AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonantd de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal

Analizand proiectul de Ordonanti de urgentia pentru modificarea
si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.135 din 25.06.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare, interventtile
legislative vizand majorarea perioadei de recuperare a pierderii fiscale
de la 5 ani la 7 ani pentru pierderea fiscal realizatd incepénd cu anul
2009, inlaturarea caracterului discriminatoriu al impozitului datorat in
Romaénia pentru autoturismele de teren din productia internd, prin
eliminarea acestora din textul legii de la nivelul modic de impozitare
si includerea lor in functie de capacitatea cilindricd la nivelurile
previzute de lege.

Totodat, se reduce cota de impunere a dividendelor obtinute in
Roméania de persoanele nerezidente in statele membre ale Uniunii
Europene si Asociatiei Europene a Liberului Schimb, de 1a 16% la 10%.

2. Avand in vedere prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicata si deciziile Curtii Constitutionale in materie, in
preambul este necesara prezentarea elementelor de fapt si de drept ale
situatiei extraordinare, a carei reglementare nu poate fi améanata, care
impun recurgerea la aceasta cale de re glementare in regim de urgenta.

3. Prin tematica abordatd, proiectul se incadreaza in acquisul
comunitar ce reglementeazi politica institutillor europene in
domeniul fiscal.




La nivelul tratatelor originare, masurile juridice comunitare
intreprinse in zona fiscalititii isi au temeiul in art. 3 din Tratatul
Comunititii Europene carc prevede nu numai eliminarea taxelor
vamale, dar si a oricdror altor mdsuri cu efect echivalent” intre
statele membre, precum si elaborarea de norme care sa asigure
. nedistorsionarea concurenfei pe piata comuna’.

Actele legislative comunitare, cat si celelalte documente cu
caracter de recomandare sau orientativ, adoptate in conformitate si
respectand procedurile stabilite de art. 293 si art.308 din Tratatul
Uniunii Europene, respecta principiile fundamentale din tratat privind
libera circulatie a lucrdtorilor, a serviciilor, a capitalurilor §i a
platilor, libertatea de stabilire (art.39, art43, art49 si art.56 din
Tratat), precum si principiul nediscrimindrii si vizeaza persoanele
fizice, persoanele juridice (societatile comerciale ) si capitalurile.

Pe planul legislatiei interne, Codul Fiscal roman adoptat prin
Legea nr.571/2003 a armonizat, sau, dupa caz, a adaptat - in special
prin modificérile si completarile ulterioare - legislatia interna, la
normele comunitare, prin transpunerea reglementarilor privind
regimul juridic al principalelor taxe (directe §i indirecte) precum si
circulatia intracomunitara a tuturor categoriilor de produse.

Precizam ca reglementirile Codului Fiscal se completeazi cu
dispozitiile tranzitorii stabilite in Arnexa V11 la Actul de aderare din
Tratatul de Aderare a Romdniei la Uniunea Europeand ratificat prin
Legea 157/2005.

Dupa data de 1 ianuarie 2007, odata cu aderarea la Uniunea
Europeand, Romania in calitate de stat membru cu drepturi si obligatii
depline, este angajati de o manierd mutlt mai categoricd in procesul de
actualizare si modificare permanentd a legislatiei interne in functie de
dinamica acquisului comunitar si de politica promovata de institutiile
comunitare de la Bruxelles.

In acest context juridic, proiectul prezintd un set redus de
reglementari, din care numai ultimele doua, ce vizeazd sistemul de
impozitare, respectiv de taxe, au drept finalitate alinierea
reglementirilor interne la legislatia comunitara.

in ceea ce priveste modificarea referitoare la dividende, in
completarea Notei de fundamentare, precizam ca Scrisoarea de
somare adresati, la data de 6 mai 2008, de¢ Comisia Europeand
reprezinti, din punct de vedere al procedurilor comunitare ce
vizeaza politica de incilcare a legii comunitare (infringement), o
primi etapd, din cele trei, ce anticipeazi sesizarea Curtii de
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Justitie de la Luxemburg, conform art.226 din Tratatul Uniunii
Europene.

Conform acestei scrisori: ,,Dividendele actionarilor interni care
detin sub 15% din actiuni se taxeazd la sursd cu un impozit final de
10%. Acelasi impozit insd se ridicd la 16%, dacd actionarul este
nerezident. Procentul poate fi mai mic pentru actionarii din {dari cu care
Romdnia are acorduri fiscale bilaterale. Pentru actionarii care defin cel
putin 15% din actiuni, dividendele interne sunt scutite de taxe. Romania
percepe, in schimb, 10% impozit final refinut la sursd, in cazul in care
societdtile care incaseazd dividendele au sediul in Norvegia si 16%,
dacd dividendele revin unor societdti din alte state SEF/AELS.”

Analizate din perspectiva compatibilitatii cu acquisul comunitar,
precum si a finalitatii acestor reglementari, Comisia Europeand a
concluzionat ci: ,,Suprataxarea dividendelor distribuite societitilor
nerezidente poate aduce atingere liberei circulatii a capitalurilor
consfintiti de Tratatul CE (articolul 56) si de Acordul SEE
(articolul 40). In plus, cind societatea nerezidentd este actionar
majoritar, discriminarea in cauzi poate sa restringi si libertatea de
stabilire previizutd la articolele 43 CE si 34 SEE. Comisia nu are
cunostintii de existenta niciunei justificiri pentru asemenea restrictii”.

in ceea ce priveste modificarea referitoare la taxe si impozite,
prin eliminarea sintagmei referitoare la autoturisme de teren din
productia interna se elimini, din punct de vedere juridic, regimul
discriminator ce distorsiona libera circulatie a produselor, la
nivelul pietei comunitare, principiu statuat prin Tratatele
constitutive si dezvoltat in toatd legislatia derivatd ce reglementeaza
functionarea Pietet Interne.

4. Deoarece in legea de bazi articolele sunt numerotate in ordinea
crescitoare fireascd, nu In raport cu titlul in care sunt incorporate,
referirea la titlurile legii trebuie eliminatd, nefiind necesara.

5. La pet.1, intrucat prin proiect se aduc atdt modificari, cét si
completéri actului normativ de bazd, este necesar ca in partea
dispozitiva sd se mentioneze expres natura interventiei legislative, in
redactarea previzutd la art.57 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, astfel:

1. Alineatul (4) al articolului 26 se modifica si va avea
urmitorul cuprins:”.

6. Precizam ci, potrivit rigorilor de tehnici legislativé, invocarea
elementelor structurale din legea de baza nu se face prin abrevieri. De




aceea, abrevierea ,,art.”, din partea dispozitiva a pct.2 si pet.d4, trebuie
redata in extenso.

Avand in vedere aceastd cerinti si pentru uniformitate in
redactarca actelor normative cu obiect similar de reglementare, partca
dispozitiva a pet.2 si pet.4 trebuie reformulatd, dupd urmitorul exemplu:

,Dupi alineatul ... al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin ..., cu urmétorul cuprins:”. :

in situatia previazutd la pet.3, partea dispozitiva trebuie
reformulati, astfel:

_3. La articolul 65 alineatul (2), litera b) se abroga™.

7. La pet.5, potrivit uzantei legislative, partea dispozitiva trebuie
si debuteze cu expresia ,,La articolul 116”.

Pentru acelasi considerent, la partea dispozitiva a pct.6, expresia
,,0 noud litera a')” trebuie redatd sub forma ,,0 noud litera, lit.al)”.

8. La pct. 8, deoarece pct.7, supus interventiei legislative, este
subsumat alin.(2), pentru corectitudinea redactarii, partea dispozitiva
trebuie reamenajati, astfel:

8. La articolul 263 alineatul (2), punctul 7 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:”.

Totodatd, potrivit cerintelor de tehnica legislativa, textul propus
pentru pct.7 trebuie incadrat intre ghilimele.

9. Avand in vedere numeroasele interventii legislative care au
fost operate asupra Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, propunem
initiatorilor inserarea unui articol final, marcat ca art.I1I, prin care si
se dispuna republicarea legii.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr. Z%/ Cxlofl eof





