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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.109/2005
privind transporturile rutiere

Analizdnd proiectul de Ordonanta de wurgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.109/2005 privind transporturile rutiere, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.115 din 02.06.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.109/2005 privind transporturile rutiere, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.102/2006, cu modificérile si
completirile ulterioare, interventiile legislative vizand eliminarea unor
prevederi referitoare la transportul rutier public de persoane prin
servicii regulate si regulate speciale in trafic judetean, stabilirea
conditiilor aferente transportului rutier in cont propriu de mérfuri si
transportului rutier in cont propriu de persoane, stabilirea unei
perioade de valabilitate a programului de transport de cinci ani,
cresterea posibilitatii de control asupra activitagii scolilor de
conducitori auto si instructorilor de conducere auto, s.a.

Avand in vedere prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd si ale art.41 alin.(3) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
precum si deciziile Curtii Constitutionale in materie, semnalam ca
inserarea doar a necesititii emiterii unei ordonante de urgentad este
insuficienta, fiind necesara si prezentarca in Nota de fundamentare si



in preambul a elementelor de fapt §i de drept ale situafiel
extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi aménata, impunind
recurgerea la aceastd cale de reglementare in regim de urgenta.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul
normativ de fata, cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Politicii europene in domeniul
transporturilor, integrate segmentului legislativ - Transporturi
terestre, sectorul - Functionarea Pietei - Accesul la Piatd, proiectul
prezentind totodatd, interferente cu principiul liberei prestar1 a
serviciilor in domeniul transporturilor rutiere.

La nivelul dreptului comunitar derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare al proiectului de fata, partial, prezinta incidenta
dispozitiile Regulamentului (CEE) nr.684/1992 al Consiliului din 16
martie 1992, ce stabileste regulile comune pentru transportul
international de cdldtori cu autocarul si autobuzul, modificate prin
Regulamentul (CEE) nr.11 /1998, norme comunitare pentru a caror
aplicare directd si obligatorie in spatiul national, potrivit regimului
juridic special recunoscut acestel tipologii a actelor comunitare,
conform prevederilor art.249 din Tratatul instituind Comunitatea
Europeani (TCE), versiunea consolidatd, se impune, in cadrul
legislatiei nationale, dispunerea mésurilor legale corespunzitoare, de
naturd sa permita producerea efectelor juridice scontate.

in esentd, asa dupd cum mentioneazd initiatorul in cuprinsul
Notei de fundamentare, ca de altfel, dupa cum rezultd si din continutul
preambulului, demersul isi propune, in principal, in consonanta cu
obligatiile asumate de Romania, prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeand, ratificat prin Legea nr.157/2005, crearea, in regim de
urgentd, a cadrului legal menit sa asigure aplicarea unora dintre
normele regulamentelor comunitare, mai sus amintite, inclusiv in
materia transporturilor nationale de cdldtori, prin extrapolarea in
dreptul intern, a unora dintre regulile i principiile statuate in domeniu
la nivelul Uniunii, masuri, de ansamblu, integrate efortului de
reconsiderare si imbunititire a legislatici nationale de profil.

in acest context, demersul este cu atdt mai justificat cu cat,
actiunea de consolidare a cadrului legal privitor la transporturile rutiere
vizeazi deopotriva, o articulare riguroasd si corectd ale reglementarii
cadru in materie - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2005,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.102/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare, cu alte reglementari conexe,
ulterioare — Legea serviciilor de transport public local nr.92/2007, pe
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de o parte, precum §i instituirea unor sanctiuni corelative faptelor de
nerespectare a prevederilor comunitare in domeniu, integrate
problematicii exercitdrii controlului in domeniu, respectiv stabilirca
mai clarda a conditiilor aferente regimului vehiculelor rutiere si
documentelor necesare operatorilor de transport din Roménia la
derularea, pe teritoriul statelor membre UE, a activitatilor de fransport
rutier public sau in cont propriu, atét al celui de persoane, cét si al celui
de marfuri, in limitele de competenti conferite de normele
comunitare, statelor membre, pe de alta parte.

Toate aceste obiective, in ansamblul lor, se subsumeaza
imperativului de reactualizare a legislatiei nationale de profil, in raport
de noul statut al Romaniei de stat membru al UE, incepind cu data de
1 ianuarie 2007, in consonantd cu dispozitiile Tratatului de aderare,
clarificandu-se, inclusiv printr-o noud sistematizare a normelor
continute, materialului normativ, asigurandu-se, pe cale de consecinta,
premisele unei implementiri corespunzitoare a normelor
regulamentelor in spatiul juridic national.

In subsidiar asadar, dincolo de problematica transportului de
persoane, national si international, ori a celei privitoare la
desfasurarea transportului rutier de marfii, national, cét si a celui
international pe teritoriul Romaniei si al statelor membre ale UE, dupa
cum si a celui efectuat in cont propriu, ce invedercaza incidenta si
aplicabilitatea dreptului comunitar, proiectul mai vizeazd o serie de
modificiri ale reglementdrii-cadru in materie, mentiondnd aici,
organizarea si desfagurarea cursurilor de pregatire in vederea obtinerii
permisului de conducere, in cadrul scolilor de conducdtori auto,
alaturi de alte aspecte conexe, precum cele privitoare la derularea
optimi si continua a transportului rutier public de persoane la nivel
interjudetean, din perspectiva configurdrii unui nou Program de
transport, menit a se substitui actualului Program ce expird la data de
30 iunie 2008, si care, constituie obiectul exclusiv de reglementare
al legislatiei nationale, la nivelul dreptului intern.

In concluzie, din analiza intreprinsd a reiesit cd obiectivele
initiatorului, in componenta lor comunitard, au fost atinse, reusindu-se
crearea conditiilor legale, apte sd permitd aplicarea directd si obligatorie la
nivel national, a unora dintre prevederile Regulamentului (CEE)
nr.684/1992, cu modificarile ulterioare, axate in principal, pe intirirea
mecanismelor de control, fundamentate indcosebi pe instituirea de norme
cu caracter sanctionator si procedural, cu predilectie aplicabile in materia
autorizdrii, toate avand drept convergentd, implementarca corectad si
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riguroasd a normelor comunitare in domeniul transporturilor rutiere, pe
coordonatele impuse de exigentele art.249 din TCE, versiunea consolidata.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La Art.I pct.2, in textul propus pentru pct.16' al art.3 alin.(1),
pentru fluenta exprimdrii, sugerdam reformularea expresiei ce face
obiectul definirii astfel: ,,declaratie pentru transportul international de
persoane”.

Totodata, la pet.2 si pet.4, pentru uniformitate in redactare cu
alte acte normative cu obiect similar de reglementare, expresiile
,,punctul 16" si respectiv ,,punctul 35" din partea dispozitivi, trebuie
redate sub forma ,,pct.16]” si ,,pct.351”.

Pentru acelasi motiv, la pct.7, 14, 16, 29 si 46, partea dispozitiva
trebuie redactatad dupa urmatorul exemplu:

,Dupd alineatul ... al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin ..., cu urmaétorul cuprins:”.

In situatiile previzute la pct.17 si 19, unde interventia legislativa
vizeazd introducerea de noi articole, partea dispozitivd trebuie
redactati dupa urmatorul exemplu:

»Dupd articolul ... se introduce un nou articol, art..., cu
urmitorul cuprins:”.

2. La pct.15, mentiondm cd, potrivit exigentelor de tehnica
legislativa, invocarea elementelor structurale din actul normativ de
bazd nu se face prin abrevieri. De aceea, abrevierea ,art”, din partea
dispozitiva, trebuie redata in extenso.

3. La pct.26, pentru uniformitate in redactare, precum $i pentru
identificarea textului propus, in fata acestuia trebuie introdusa
mentiunea ,,Art.36”.

4. La pet.33, pentru corectitudinea redactdrii este necesar ca
partea dispozitivda sd cuprinda si articolele care alcatuiesc sectiunea a
2'- a nou introdusa, astfel:

,»,33. La capitolul VII, dupa articolul 48 se introduce o
noua sectiune, sectiunea a 2'-a, cuprinzind articolele 48" — 48" cu
urmdtorul cuprins:”.

La art.48]4, aviand in vedere ca Hotardrea Guvernului
nr.1391/2006 a suferit numai modificdri, nu $i completari, pentru o
informare corectd cuvintele ,,si completarile” trebuie eliminate”

5. La pct.35, pentru incadrarea in cerintele de tehnica legislativa,
partea dispozitiva trebuie reformulatd, astfel:

»35. Dupa articolul 55" se introduc doud noi articole,
art.55% si 55°, cu urmitorul cuprins:”.
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6. Avand in vedere ca potrivit exigentelor de tehnicd legislativa
litera nu constituie element structural a! actului normativ, partea
dispozitivi a pect.37 si 41 trebuie reformulatd dupa urmétorul
exemplu:

,,La articolul ..., litera ... se modificd si va avea urmdtorul
cuprins:”.

In situatiile previzute la pct.38, 43, 44 si 45, unde litera este
subsumati unui alineat, partea dispozitivd trebuie reformulatd dupa
urmatorul exemplu:

,,La articolul ... alineatul ..., litera/literele ... se modifica si
va/vor avea urmdtorul cuprins:”.

Pentru pet39 si pct.d2, partea dispozitivd urmeazd sa fie
reformulata astfel:

.39. La articolul 57* alineatul (2), litera a) se abrogd”.
,,42. La articolul 58, dupa litera z) se introduc noud noi
litere, lit.aa) — ai), cu urmatorul cuprins:”.

In acelasi context, mentionim ci ghilimelele de incheiere a
textului propus trebuie introduse in finalul enumerdrii, respectiv dupa
lit.at).

La lit.ab), pentru fluenta exprimarii, precum si pentru a evidentia
corect actul normativ de bazi, sintagma ,,detinute (altfel decéat in cu
nerespectarea conditiile prevazute la art.12 din prezenta ordonanta”
trebuie inlocuita cu sintagma ,,detinute cu nerespectarea conditiilor
previzute la art.12”.

7. La art.Il, pentru ca dispozitia sd nu aiba caracter retroactiv,
tinind seama de perioada din an in care ne aflam, sugerdm inlocuirea
expresiei ,Incepand cu anul 2008”, cu expresia ,,.De la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta ...”.
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