EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul prezentului act normativ

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.109/2005 privind transporturile rutiere

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.109/2005 privind transporturile rutiere

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

» In prezent, transportul rutier de marfuri si persoane se efectueaza de
cdtre operatori de transport / intreprinderi autorizate de Autoritatea Rutierd
Romani - A.R.R. prin acordarea de licente de transport sau certificate de
transport in cont propriu si copii conforme ale acestora pentru
autovehiculele destinate transportului de mérfuri, a cdror masd totald
maxima autorizatd, inclusiv remorca sau semiremorca, depaseste 3,5 tone,
respectiv pentru autovehicule destinate transportului de persoane, care,
prin constructie §i echipare, sunt destinate sd transporte mai mult de 9
persoane, inclusiv conducatorul auto.

« Perioada de valabilitate de 3 ani a actualului Program de transport rutier
public de persoane prin servicii regulate in trafic interjudetean, expird la
30 iunie 2008. '

« Transportul rutier public de persoane prin servicii regulate in trafic
judetean a fost previzut ca fiind gestionat de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale si judetene, ca urmare a promovarii Legii nr.
92/2007 a serviciilor de transport public local, atributele Ministerului
Transporturilor privind transportul rutier public de persoane in trafic
judetean prin servicii regulate sau servicii regulate speciale, fiind
transferate 1a nivelul de decizie al autoritatilor respective.

= Regulile referitoare la transportul rutier public de persoane in trafic
international stabilite prin ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2005
privind transporturile rutiere aprobata prin Legea nr.102/2006, necesita
unele completari.

= Pentru eliminarea oricaror interpretari, tindndu-se seama de prevederile
specifice europene, transportul in cont propriu a fost structurat in mod
distinct, respectiv transport rutier in cont propriu de marfuri §i transport
rutier in cont propriu de persoanc.




- Avand in vedere faptul cd Roménia a devenit stat membru al Uniunii |
Europene, au fost revizuite prevederile referitoare la regimul vehiculelor |

| rutiere si documentele necesare operatorilor de transport/ intreprinderilor

din Romania la derularea, pe teritoriul statelor membre U.E., a
operatiunilor de transport rutier public sau transport rutier in cont propriu.
- In contextul necesititii unor verificari exacte a operatorilor de transport /
intreprinderilor care deruleazd activitati de transport rutier, cat st pentru
intocmirea unei evidente corespunzitoare privind autovehiculele detinute
si utilizate de citre acestea, prin proiectul respectiv se impune emiterea de
citre autoritatea competentd a copiei conforme a licentei de transport sau a
copiei conforme a certificatului de transport in cont propriu, personalizata
cu numairul de inmatriculare al autovehiculului pentru care a fost eliberata.
= A fost reevaluati perioada de valabilitate a programului de transport
rutier public de persoane prin servicii regulate in trafic interjudetean,
urméand ca acesta sa fie valabil pentru o perioada 5 ani, In contextul
necesitatii definitivarii programului si atribuirii electronice a traseelor.
» Tinind seama de atributele Ministerului Transporturilor in domeniul
autorizirii scolilor de conducatori auto, au fost stabilite unele prevederi in
legiturd cu functionarea scolilor de conducdtori auto §i activitatea
instructorilor de conducere auto.
= Avand in vedere necesitatea cresterii eficacitdtii actiunilor de control a
activitatii de transport rutier, au fost revizuite unele prevederi cu privire la
controlul si sanctionarea operatorilor de transport/intreprinderilor.
« n prezent, obligatiile scolilor de conducitori auto si a instructorilor auto
nu sunt reglementate la nivel de lege.

2. Schimbiri
preconizate

Prezentul proiect de Ordonantd de urgentd a Guvernului creeaza
posibilitatea:

« elimindrii unor prevederi referitoare la transportul rutier public de
persoane prin servicii regulate si regulate speciale in trafic judetean, care
se regisesc cuprinse intre prevederile Legii nr. $2/2007 a serviciilor de
transport public local.

= stabilirii unor principii insuficient reglementate prin Regulamentul
(CEE) nr.684/92 al Consiliului din 16 martie 1992 privind regulile
comune pentru transportul international de calatori cu autocarul si
autobuzul si din Regulamentul (CEE) nr.11/98 din 11 decembrie 1997 de
modificare a Regulamentului (CEE) nr.684/92 al Consiliului din 16 martie
1992 privind regulile comune pentru transportul international de calatori
cu autocarul si autobuzul, la transportul national de calatort;

» stabilirii conditiilor aferente transportului rutier in cont propriu de
marfuri §i transportului rutier in cont propriu de persoane, conform
prevederilor specifice europene.

» cunoasterii conditiilor referitoare la regimul vehiculelor rutiere si
documentelor necesare operatorilor de transport/ intreprinderilor din
Romania la derularea, pe teritoriul statelor membre U.E., a operatiunilor
de transport rutier public sau transport rutier in cont propriu.
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- emiterii dc catre autoritatea competentd a copiel conforme a licentel de¢
transport sau a copiei conforme a certificatului de transport i.n con:
propriu, personalizatd cu numarul de inmatriculare al autovel}zcululm
pentru care a fost eliberatd, in vederea evidengi_erii si controlului tuturor
vehiculelor utilizate la operatiuni de transport ruticr.

= stabilirii unei perioade de valabilitate a programului de transport de 5
ani, in vederea cresterii stabilitatii domeniului transportului rutier public
de persoane prin servicii regulate la nivel interjudetean.

=« cresterea posibilitdtilor de control asupra activitatii scolilor de
conducitori auto si instructorilor de conducere auto.

- sporirii eficacitatii actiunilor de control privind activitatea operatorilor
de transport/intreprinderilor.

« reglementirii la nivel de lege a obligatiile scolilor de conducétori auto $i
a instructorilor auto, fiind previzute sanctiuni aplicabile acestora pentru
nerespectarea obligatiilor ce le revin.

3.Alte Nu au fost identificate.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1.Impactul « Asiguri derularea optima §i continua a transportului rutier public de

macroeconomic | persoane la nivel interjudetean, prin crearea cadrului necesar punerii in

aplicare a urmitorului Program de transport, tindnd seama de faptul ca
actualul program de transport persoane prin servicii regulate in trafic
interjudetean cu valabilitate in perioada 2005 - 2008, expira la 30 iunie
2008;

« Creeazi posibilitatea unor planuri de investitii a operatorilor de
transport rutier public de persoane prin servicii regulate, datorita
extinderii pe 5 ani a valabilitati Programului de transport interjudetean.
» Creeazi premisele unei mai bune gestiondri a activitatii de transport
rutier public de persoane prin servicii regulate in trafic international.

» Revizuieste atributiile in legaturd cu transportul rutier public de
persoane prin servicii regulate si servicii regulate speciale in trafic
judetean, la nivelul autorititilor administratiei publice locale si
judetene.

» Asigurd finalitatea in bune conditii a actualului program de transport
judetean, cét si punerea in aplicare a urmdtorului program de transport,
in vederea deruldrii fard perturbatii a transportului rutier public de
persoane prin servicii regulate la nivel judetean;

= Delimiteaza in mod clar conditiile de efectuare a transportului rutier in
cont propriu de marfuri si conditiile de efectuare a transportului rutier in
cont propriu de persoane, conform prevederilor specifice europene.

» Stabilirea clard a conditiilor referitoare la regimul vehiculelor rutiere
si documentelor necesare operatorilor de transport/ intreprinderilor din
Romaénia ;a derularea, pe teritoriul statelor membre U.E., a operatiunilor
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de transport rutier public sau transport rutier in cont propriu. i
- Asiguri cadrul legal pentru emiterea de catre autoritatea competenti .-
copiei conforme a licentei de transport sau a certificatulul de transpor:
in cont propriu, personalizatdi cu numarul de inmatriculare al
autovehiculului pentru care a fost eliberata;

= Asigurd controlul si evidentierea tuturor wvehiculelor utilizate de
operatorii de transport/intreprinderi la operatiuni de transport rutier.

= Elimina unele inadvertente din activitatea scolilor de conducétori auto
si a instructorilor auto independenti odatad cu stabilirea obligatiilor

acestora §i sporirea posibilititilor de control privind activitatea
desfasurata.

2 Impactul
asupra
mediului de
afaceri

« Asigura stabilitatea mediului de afaceri aferent transportului rutier
public de persoane prin servicii regulate in trafic interjudetean, prin
posibilitatea atribuirii traseelor aferente urmatorului Program de
transport si cresterea valabilitdtii acestuia pe o perioada de 5 ani.

= Stabilirea unor principii in legaturd cu Regulamentul (CEE) nr.684/92
al Consiliului din 16 martie 1992 privind regulile comune pentru
transportul international de céldtori cu autocarul si autobuzul si din
Regulamentul (CEE) nr.11/98 din 11 decembrie 1997 de modificare a
Regulamentului (CEE) nr.684/92 al Consiliului din 16 martic 1992
privind regulile comune pentru transportul international de célatori cu
autocarul si autobuzul, la transportul national de ciltori, va elimina
disfunctiile create prin lipsa unor prevederi clare, fapt benefic activitatii
operatorilor de transport care deruleazd activitatit de transport rutier
public de persoane prin servicii regulate in trafic international.

» Delimitarea clari a conditiilor referitoare la regimul vehiculelor
rutiere si  documentelor necesare operatorilor de transport/
intreprinderilor din Romania la derularea, pe teritoriul statelor membre
U.E., a operatiunilor de transport rutier public sau transport rutier in
cont propriu.

» Obliga intreprinderile sa utilizeze numat vehiculele pentru care s-a
emis copie conformd a licentei de transport sau a certificatului de
transport in cont propriu.

» Obligi scolile de conducatori auto si instructori de conducere auto la o
crestere a responsabilitati in cadrul desfasurdrn activitatilor specifice.

3.Implicatii
sociale

= Imposibilitatea sau améanarea atribuirii traseelor aferente Programului
de transport va produce perturbarea grava a transportului rutier public
de persoane prin servicii regulate gi imposibilitatea punerii in aplicare a
urmitoru'ui Program de transport, findnd seama de faptul ca actualul
Program de transport persoane prin servicil regulate cu valabilitate in
perioada 2005 - 2008, expiri la 30 iunie 2008;

» Reglementarea clard a activitatii de transport rutier public de persoane
prin servicii regulate in trafic international, determind in final o mai
buni organizare a acesiui sector de activitate, fapt benefic inclusiv
pentru publicul cilator.




I - Prin emiterea personalizatd a copiilor conforme ale licenter de
transport si ale certificatului de transport in cont propriu pe numar de
inmatriculare, se sporeste controlul tuturor operatorilor  de
transport/intreprinderilor detindtoare de vehicule rutiere utilizate la
transport, fapt benefic inclusiv pentru siguranta rutiera.

« Se asigurd o crestere a stabilitatii transportului rutier public de
persoane prin servicii regulate in trafic interjudetean.
» Se asigura o cregtere a nivelului de pregétire a persoanelor 1n vederea
obtinerii permisului de conducere.
4 Impactul Ordonanta de urgentd a Guvernului nu se refera la acest domeniu.
asupra
mediului
5.Alte Nu au fost identificate.
informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atéit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cincl ani
- miti lei -
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor de stat:

(i) contributii de asigurari

2 .Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din

carc:




a) buget de stat

b) bugete locale
W.Propuneri pentru acoperirea cresteri
cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatil

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act

normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Proiectele de acte normative

suplimentare

Se vor modifica corespunzitor Normele privind
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a
activitatilor conexe acestora aprobate prin Ordin al
ministrului  transporturilor,  constructiilor  §i
turismului nr.1892/2006.

2.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
materie

3.Decizii ale Curtii Europene de
Justitie §1 alte documente

Ordonanta de urgentd a Guvernului nu se refera la

acest domeniu.

4 Evaluarea conformitatii

Ordonanta de urgentd a Guvernului nu se referd la

acest domentu.

Denumirea actului sau
documentului comunitar, numarul,
data adoptarii si data publicarii

Gradul de
conformitate (se
conformeazéd/nu se
conformeaza )

Comentarii

5.Alte acte normative  si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatir

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii
consultare

privind
cu

procesul

si alte organisme implicate

de
organizatit
neguvernamentale, institute de cercetare

Proiectul a fost publicat pe site-ul Ministerului
Transporturilor si a fost supus consultdrilor in
cadrul Comisiel de dialog social.




2.Fundamentarea alegerii crganizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si 2 modului in care activitatea acestor
organizatii este legatdi de obiectul
proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului nu se referd
la acest domeniu.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor ~ administratiei  publice
locale la elaborarea proiecielor de acte
normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului
nu este supus consultirilor comisiilor
interministeriale

5. Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare al Tarii
c¢) Consiliul Economic si Sccial

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul

de Ordonantd de urgenta prin avizul nr.
666/04.06.2008.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtit civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

a

Au fost intreprinse demersurile prevdzute la art.7
alin.(3) din Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum §i

altor documente, in vederca adoptérii/aprobarii

aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.1226/2007,
cu modificdrile §1 completarile ulterioare.




2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii sl
securitatii cetitenilor sau diversitatii
biologice

produce nici un impact asupra mediului

ul

Proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului -

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

Maisu

ri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiel publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2005 privind transporturile rutiere, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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