AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti privind unele
- masuri pentru transferul activititilor de confectionare a
pasapoartelor electronice, precum si a altor documente, la
Compania Nationali ,,Imprimeria Nationali” - S.A.

Analizind proiectul de Ordonanti de urgentd privind unele
misuri pentru transferul activititilor de confectionare a
pasapoartelor electronice, precum si a altor documente, la
Compania Nationald ,,Imprimeria Nationald” - S.A., transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.135 din 25.06.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Potrivit Notei de fundamentare, proiectul are ca obiect de
reglementare crearea cadrului juridic care s3 asigure indeplinirea in
regim de urgentd a obligatillor ce revin Romaéniei potrivit
Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului din 13 decembrie
2004 privind standardele pentru elementele de securitate si elementele
biometrice integrate In pasapoarte si in documente de cilitorie emise
de statele membre si Deciziei Comisiei nr.C(2005)409 pentru
stabilirea specificatiilor tehnice aferente dispozitivelor de securitate si
elementele biometrice integrate in pasapoarte si in documentele de
calatorie emise de statele membre.

2. La preambul, pentru un plus de rigoare in exprimare, este
necesar ca referirea la Regulamentul Consiliului nr.2252/2004 ...” sa
fie realizatd sub forma ,,Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 al
Constliului din 13 decembrie 2004 privind standardele pentru
elementele de securitate si elementele biometrice integrate in



pasapoarte si in documente de cilitoriec emise de statele membre,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr.L385 din
29.12.2004”. |

Totodatd, in debutul textului de la liniuta a doua, pentru
asigurarea unei exprimdri specifice stilului normativ, sugerim
inlocuirea expresiei ,faptul ci tara noastrd a amanat” cu sintagma
,faptul cd Romania a améanat”.

3. La partea dispozitivi a art.I, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, este necesar ca dupa titlul Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.199/2000 sa fie inseratd sintagma ,,publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.581 din 20 noiembric
2002,

Totodata, precizdm cd art.7, supus interventiei legislative, este
structurat in cinci alineate, astfel incat alineatul care se propune a fi
introdus la pet.1 al art.I trebuie marcat ca alin.(2').

Pe cale de consecintd, abrevierea ,,alin.(3)” din cuprmsul partii
introductive a pct.1 al art.I, trebuie inlocuiti cu ,alin.(2")”, iar in
cuprinsul art.IV alin.(1) si al art. VI expresia ,,art.7 alin.(3)” trebuie
inlocuiti cu sintagma ,,art.7 alin.(2')”.

La norma propusi pentru alin.(2'), sugerim ca expresia
»formulare pentru aplicarea unei vize volante” si fie redactata, astfel:
»~formulare pentru aplicarea vizei volante”. Observatia este valabili, in
mod corespunzator, si pentru norma propusd la pet.2 pentru art.6
lit.b%).

Semnaldm c&, pentru un plus de rigoare in reglementare, art.7
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.199/2000, precum si art.6
din anexa ar trebui completate, in sensul mentionirii exprese si a
competentelor prevazute la art.V alin.(2) din proiect, care vor fi
preluate de Compania Nationala ,,Imprimeria Nationald” - S.A. de la
Regia Autonoma ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”.
Pe cale de consecintd, alin.(2) al art.V urmeaza a {i eliminat.

4. La pct2 al art.l, pentru asigurarea corelérii cu dispozitiile
art.7 alin.(2"), astfel cum este propus la art.I pct.1, este necesar ca
norma sa aibd in vedere completarca art.6 din anexi cu noua noi
litere, prin prevederea expresd, in cuprinsul unei noi litere, lit.b"), a
activititii de producere, cu titlu de exclusivitate, a altor documente ale
céror specificatii tehnice sunt clasificate ,,secret UE”,

Pe cale de consecintd, partea introductivi a pet.2 trebuie
reformulati, astfel:



,2. In anexa, la articolul 6 litera A, dupd litera b) se
introduc noui noi litere, lit.b') - b, cu urmatorul cuprins:”.

Totodata, la lit.bl), este necesard climinarea parantezelor din
cuprinsul textului.

S. La artII alin.(1), deoarece nu este posibil sd se atribuie
anumite atributii unel structuri care nu este inca infiintata, este necesar
ca textul sa debuteze cu 0 norma privind infiinfarea Centrului National
Unic de Personalizare a Pasapoartelor Electronice, precum si cu
precizarea expresa a naturii juridice a acestel entitati.

La alin.(2), intrucéat actele normative produc efecte de la data
intrdrii lor in vigoare, sintagma ,,in termen de cel mult 90 zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei a prezentei ordonante
de urgentd” trebuie inlocuitd cu expresia ,,in termen de 90 de zile de la
data intrarii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta”.

6. Cu privire la art.III alin.(1), precizim urmatoarele:

a) dispozitia de trecere cu plata a imobilului proprietatea RA-
APPS - construit din fondurile proprii ale acesteia — in domeniul
public al statului are semnificatia juridicd a unei exproprieri, intrind
sub incidenta dispozitiilor Legii nr.33/1994 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica.

b) In ipoteza ca proprietarul imobilului si-a dat acordul asupra
transferului dreptului de proprietate cit si asupra cuantumului si
naturii despagubirii — asa cum pare sd rezulte din textul alin.(1) al
art.I1l — devin aplicabile prevederile art.4 alin.1 din Legea nr.33/1994.
In aceasti situatie este insa imperios necesar si se mentioneze in Nota
de fundamentare acordul de vointa al proprietarului, iar proiectul si fie
insotit de copia procesului verbal care atesti ca consiliul de
administratie al Regiei a hotdrat transferul, precum si cuantumul
despagubirii.

Totodatd, pentru un spor de rigoare normativi, debutul art.IT] ar
trebui reformulat, astfel:

LAt — In aplicarea prevederilor art.4 alin.1 din Legea
nr.33/1994 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publici,
imobilul construit din fondurile proprii ...”.

Mentiondm i faptul ca in text ar trebui sa se precizeze expres
data In raport de care este determinati valoarea de inventar a
imobilului, chiar dacd Nota de fundamentare are in vedere data de 31
decembrie 2007, stiut fiind ci Nota de fundamentare nu are relevanta

juridica.



¢) Pentru ca reglementarea sa fie completd, art.III trebuie si
prevada in mod expres si modalitatea de predare-preluare a imobilului,
precum §i data la care opereaza transmiterea dreptului de proprietate.
Sugerdm urmatoarea formulare:

,»(2) Predarea-preluarea imobilului previzut la alin.(1) se
face pe baza de protocol incheiat intre pértile interesate in termen de
30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

(3) Transmiterea dreptului de proprietate asupra imobilului
previazut la alin.(1) opercazd la data semnirii protocoalelor de
predare-preluare incheiate potrivit alin.(2)”.

Pe cale de consecintd, celelalte alineate ale art.III urmeazi a fi
renumerotate.

Corelativ sugestiei de la lit.c) art.IIl ar trebui si cuprindi si un
alineat distinct, referitor la modalitatea de predare-preluare a terenului,
pentru care propunem urmatoarea redactare:

,»(-.) Predarea-preluarca imobilului transmis potrivit
alin.(...) se face pe bazi de protocol incheiat intre partile interesate, in
termen de 30 de zile de la data intrédrii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta”.

7. La art.VI, pentru un spor de rigoare normativa, este necesar
ca, in finalul textului, expresia ,,la propunerea ministrului economiei §i
finantelor”, sa fie inlocuitd cu sintagma ,,la propunerea Ministerului
Economiei si Finantelor”.

8. La art.VII lit.b), precizim c¢d Hotdrdrea Guvernului
nr.460/2001 este deja abrogatd prin art.54 alin.(2) lit.a) din Legea
nr.248/2005 privind regimul liberei circulafii a cetatentlor roméni in
strainitate. Prin urmare, lit.b) trebuie eliminatd din cuprinsul art.VII,
urménd ca normele subsecvente sa fie renumerotate.

La actuala lit.c), pentru o corectd si completd informare
normativd, este necesar ca expresia ,pentru stabilirea formei si
continutului” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,privind stabilirea formei si
continutului”, iar textul trebuie completat, in final, cu expresia ,,cu
modificirile si completarile ulterioare”.

Din acelasi motiv, la lit.d), cuvantul ,,Regulamentul” trebuie
redactat sub forma ,, Regulament”.

La lit.e), precizim cid imobilul care, potrivit art.III alin.(2) din
proiect, trece in domeniul public al statului si este transmis In
administrarea Ministerului Internelor si Reformei Administrative este
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cuprins in anexa nr.4 la Hotirdrea Guvernului nr.60/2005 la pozitia
311, si nu la pozitia 301. Precizam ci, potrivit normelor de tehnici
legislativd, renumerotarea respectivelor pozitii nu poate avea loc decat
ca urmare a republicdrii actului normativ de bazi. Prin urmare, in
cuprinsul lit.e) a art. VII, expresia ,,pozitia nr.301” trebuie inlocuiti cu
sintagma ,,pozitia nr.311”. Observatia este valabila, in mod
corespunzator, $i pentru coloana a 4-a din anexa nr.2 la proiect.

La lit.h) a art.VII, pentru respectareca normelor de tehnica
legislativa, expresia ,,art.3 alin.(1) si 4” trebuie redactati sub forma
»art.3 alin.(1) si art.4”

Semnalam ca, pentru o corectd sistematizare a normelor,
dispozitiile de abrogare cuprinse in art.VII trebuie previzute dupi
dispozitiile de modificare din art.VIIL. Prin urmare, cele doui texte
urmeaza a fi renumerotate.

9. La partea introductivad a actualului art.VIII, pentru un plus de
rigoare in reglementare, este necesar ca expresia ,,pe data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd” si fie eliminata.

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, la
pct.1 si 2, partea introductiva trebuie reformulati, astfel:

»1. La articolul 4, punctul 19 va avea urmatorul cuprins:”
,»2. La articolul 11, punctul 21 va avea urmitorul cuprins:”.

In plus, pentru asigurarea unei exprimiri corecte, propunem
urmditoarea formulare pentru pct.21 al art.11:

,,21. aprobd preturi si tarife pentru producerea si emiterea
autorizatiilor de circulatie provizorie a autoturismelor;”.

10. Dincolo de observatiile si sugestiile formulate mai sus, desi
Consiliul Legislativ nu este abilitat prin lege sd se pronunte asupra
aspectelor de oportunitate, sugeram totusi initiatorilor si analizeze
daca nu exista riscul ca masurile propuse prin prezentul proiect, aviand
in vedere posibilele lor efecte colaterale, si determine depasirea
termenului de punere in circulatie a pasapoartelor electronice stabilit
recent prin Hotararea Guvernului nr.571/2008.

PRESEDINTE
dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.780/27.06.2008





