GUVERNUL ROMANIEI i, Nt
PRIMUL — MINISTRU TR

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

e PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate de cdtre regimurile instaurate in Romdnia cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pdnd la 6 martie 1945 din motive etnice,
initiatd de domnii deputati Kerekes Karoly si Mate Andras Levente din
Grupul parlamentar al UDMR (Bp. 216/2008).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate de cdtre regimurile instaurate in Romdnia
cu incepere de la 6 septembrie 1940 pdnd la 6 martie 1945 din motive
etnice, in sensul ,elimindrii discrimindrii constatate de cadtre Inalta Curte
de Casatie si Justitie, precum §i a celei care existd intre persoanele care
posedd hotdrdri de respingere din partea caselor de pensii si cele care
posedd hotdrdri judecdtoresti definitive §i irevocabile de respingere a
actiunii’”.



II. Propuneri si observatii

1. Art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 prevede ca

beneficiazi de dispozitiile acestui act normativ persoana, cetdtean roman,
“care, in perioada regimurilor instaurate cu incepere de la 6 septembrie 1940

pani la 6 martie 1945 a avut de suferit persecutii din motive etnice, iar
lit. ¢) include in categoria beneficiarilor legii §i persoana care a fost
refugiatd, expulzatd sau stramutati in alta localitate.

Se poate constata cd art. 1 lit. ¢) din Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999 nu conditioneazi existenta persecutiei din motive etnice in
raport de nationalitatea romani, ci de cetatenia roména, astfel dispozitiile
mentionate sunt aplicabile tuturor cetatenilor roméni care in acea perioada
au fost refugiati, expulzati sau strimutati in altd localitate.

Normele pentru aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 105/1999, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 127/2002, fac referire
si ele in mod expres la cetatenii romani si stabilesc la art. 2 ca prin persoana
care a fost strimutatd in altd localitate se intelege persoana care a fost
mutati sau care a fost obligatd si isi schimbe domiciliul in altd localitate
din motive etnice. In aceasti categorie se includ si persoanele care au fost
expulzate, s-au refugiat, precum si cele care au facut obiectul unui schimb
de populatie ca urmare a unui tratat bilateral.

Dupa cum a refinut §i Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile
Unite in Decizia nr. XLI (41), prin care a admis recursul in interesul legii
promovat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, din coroborarea acestor dispozitii legale reiese vointa
neindoielnicd a legiuitorului de a acorda maisuri reparatorii oricdrui
cetdtean romdn care in perioada 6 septembrie 1940-6 martie 1945 a avut
de suferit persecutii din motive etnice, pentru a nu se crea vreo situatie de
inegalitate sau discriminare in drepturi, indiferent dacd refugiul, expulzarea
sau strdmutarea s-au fdcut din teritoriile ocupate de un stat strdin in
teritoriile romdnesti ori din cele aflate sub jurisdictia statului roman in cele
care s-au aflat vremelnic in administratia altor state, in scopul asigurarii
deplinei realiziri a principiului protectiei tuturor cetatenilor.

Curtea a mai retinut ca sub acest aspect este de observat ca actele
normative mentionate impun ca dispozitiile pe care le cuprind sd fie
interpretate in sensul ca legiuitorul, tindnd seama de situatiile grele create
prin presiunile exercitate in perioada la care s-a facut referire de unele state
vecine Romdniei, care au determinat importante cedari de teritorii in
favoarea acelor state, urmate de inevitabile miscari de populatii, nevoite sa
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se refugieze, ori expulzdri sau strimutdri de persoane in alte localitati, a
inteles sd acorde anumite drepturi celor persecutati, fdrd sa facd distinctie
dacad refugiul, expulzarea sau strdmutarea a avut loc pe teritoriul statului
romdn sau in afara acestuia.

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 287/2008 privind modificarea si
completarea Normelor pentru aplicarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 105/1999 a fost introdus art. 2', potrivit ciruia perscanele
previzute la art. 2 beneficiazd de drepturile prevazute de Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999 indiferent dacd, la data strimutirii, aveau
domiciliul pe teritoriul statului romén sau pe teritoriile roménesti vremelnic
ocupate de catre alte state si indiferent daca localitatea in care au fost
stramutate se afla sub administratie romaneasca ori sub administratia acelor
state.

Potrivit art. 2° din actul normativ mentionat, de aceleasi drepturi
beneficiazd, la cerere si persoanele care aveau domiciliul pe teritoriul
statului romén sau pe teritoriile romanesti vremelnic ocupate de cétre alte
state, indiferent dacd localitatea in care au fost strimutate se afla sub
administratie romaneasci ori sub administratia acelor state, ale céror cereri
anterioare au fost solutionate prin hotirdri de respingere ale comisiei
prevazute la art. 7 alin. (1) si alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999.

2. Desi propunerea legislativa isi gaseste corespondent in parte in
Hotdrarea Guvernului nr. 287/2008, precizim totusi cd potrivit art. 67
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, interventiile legislative
pentru clarificarea sensului unor norme legale se realizeazd printr-un act
normativ interpretativ de acelasi nivel cu actul vizat, prin dispozitii
interpretative cuprinse intr-un nou act normativ de acelasi nivel cu actul
vizat, prin dispozitii interpretative cuprinse intr-un nou act normativ sau
prin modificarea dispozitiei al cérei sens trebuie clarificat.

3. Din punct de vedere al modului de reglementare, precizam ca desi
propunerea legislativd a fost denumitd ca modificare si completare a
Ordonantei Guvernului nr. 105/1999, in fapt ea doar completeaza acest act
normativ prin introducerea unor dispozitii noi, cuprinzand solutii legislative
si ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adaugd elementelor
structurale existente; astfel redarea in cuprinsul propunerii legislative a
art. 1 alin. (1) nu se mai justifica, fiind indicati redarea doar a normei
modificatoare, respectiv, art. 1 alin. (2).
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4. Totodata, se poate observa cd art. II din initiativa legislativa isi
gaseste corespondent in art. 2* din Hotarirea Guvernului nr. 287/2008,
astfel ca propunem o formulare similari si in textul de modificare, astfel:

,De aceleasi drepturi beneficiazd, la cerere, §i persoanele car.
aveau domiciliul pe teritoriul statului romdn sau pe terit::..'e romdv: ..
vremelnic ocupate de cdtre alte state, indiferent dacd localitatea . car: au
fost refugiate, expulzate sau strdmutate se afla sub administratie
romdneascd ori sub administratia acelor state, ale cdror cereri anterioare
au fost solutionate prin hotdrdri de respingere ale comisiei prevdzute la
art. 7 alin. (1) si alin. (1),

Totodata, sugeram redarea acestui articol ca art. 1 alin. (3) intrucét se
afla in stransa legaturd cu art. 1 alin. (2) a cérui introducere se realizeaza
prin aceasta inifiativa legislativa, si nu ca articol de sine statator.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative, sub rezerva insusirii
propunerilor si observatiilor de la pct. I1.
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





