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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind urgentarea
procesului de reconstituire a dreptului de proprietate privatd asupra
terenurilor, initiatd de domnul senator Alexandru Ioan Mortun din Grupul
parlamentar al PNL (Bp. 161/2008).

I.  Principalele reglementari

Aceasta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unor misurl menite s3 urgenteze procesul de reconstituire a dreptului de
proprictate privatd asupra terenurilor, fiind motivatd prin faptul ca
institutiile care au in administrare terenuri proprietate a statului
tergiverseazd in mod nejustificat procesul de reconstituire a dreptului de
proprietatc privati.



II. Propuneri si observatii

1. Art. 1 alin. (1) din initiativa legislativd impune in sarcina Agentiel
Domeniilor Statului (ADS) obligatia ca, in termen de 60 de zile de la
intrarea in vigoare a legii, sd puna la dispozitia comisiilor locale de fond
funciar terenurile aflate In administrarea sa, neexceptate de la retrocedare,
in vederea reconstituirii in naturd a dreptului de proprietate, iar in cazul In
care nu vor fi utilizate in procesul de reconstituire, destinatia si regimul lor
juridic vor fi stabilite ulterior prin hotérare a Guvernului.

Precizam ca aceasta dispozitie ar modifica prevederile art. 3 alin. (3)
din Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor comerciale ce
detin in administrare terenuri proprietate publica si privatd a statului cu
destinatie agricola gi infiintarea Agentiei Domeniilor Statului potrivit
carora ,terenurile care urmeazd sd fie retrocedate in conformitate cu
prevederile Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificdrile
si completarile ulterioare, §i ale Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale
Legii nr. 169/1997, cu modificarile si completdrile ulterioare, se transmit,
la cererea comisiilor judetene, comisiilor locale”.

Asadar, aceste terenuri se transmit si in prezent de citre ADS cétre
comisiile locale, insd la cerereca acestora, in functie de solicitirile de
retrocedare adresate acestor comisii.

In varianta propusa de initiator, toate terenurile aflate in administrarea
ADS ar trebui transmise tuturor comisiilor locale de fond funciar, chiar
daci au fost sau nu formulate solicitari de retrocedare pentru acele terenuri,
aspect care creeazd alte dificultéti practice, deoarece aceste terenuri se afla
in proprietatea publica sau privata a statului, au o destinatie agricold sau se
afla in exploatarea societdtilor nationale, a institutelor si statiunilor de
cercetare si productie agricold si a unititilor de invatdmant agricol si silvic.
Dacid existd, potrivit legii, o solicitare a comisiilor judetene pentru
transmiterca respectivelor suprafete, aceastad transmitere se produce, insa a
le transmite comuisiilor locale, desi nu s-au formulat solicitdri pentru
retrocedarea respectivelor suprafete, este lipsit de finalitate practica.

2. Art. 1 alin. (2) din propunerea legislativa stipuleaza ca terenurile
prevazute la alin. (1) isi vor schimba regimul la momentul emiterii titlurilor
de proprietate citre persoanele indreptatite farda a mai fi necesarid
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parcurgerea procedurii reglementate de Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia.

Mentionidm ca Legea nr. 213/1998 este lege organica si orice exceptie
creatd de la regimul proprietatii stabilit prin acest act normativ trebuie sa se
faca tot printr-o lege organica.

Procedurile administrative prevﬁzute de Legea nr. 213/1998 au ca
scop, printre altele, intocmirea si actualizarea inventarului bunurilor dm
domeniul public al statului si al unitdtilor administrativ-teritoriale, i
schimbarea regimului juridic al terenurilor retrocedate fard respectarea
formalititilor din Legea nr. 213/1998 ar putea crea inadvertente in
intocmirea acestui inventar. Oricum, in situatia retrocedarii terenurilor
formalitatile previzute de Legea nr. 213/1998 pentru schimbarea regimului
juridic in vederea restituirii nu sunt constitutive de drepturi, ci reprezinta
formalitti necesare pentru centralizarea si actualizarea bunurilor din
domeniul public al statului.

3. Prevederile art. 2 din initiativa legislativi prevad obligatia
delimitarii suprafetelor de teren strict necesare cercetdrii, aflate in
administrarea institutelor, centrelor si statiunilor de cercetare, surplusul
urméind a fi pus la dispozitia comisiilor de fond funciar,

Reglementarea propusd este redundantd deoarece, potrivit art. 7
alin. (1) din Legea nr. 268/2001, ,, De la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi, Agentia Domeniilor Statului va inventaria terenurile cu destinatie
agricold aflate in exploatarea societdtilor comerciale prevazute la art. 1 si
2 si terenurile detinute in administrare de institutele si statiunile de
cercetare si productie agricold, de universitdti si de unitdfile de invagamant
agricol i silvic, prevdzute in anexa nr. 2, si a societdtilor nationale care
functioneazd sub autoritatea Ministerului Agriculturii i Dezvoltdrii
Rurale, prevdzute in anexa nr. 4”.

Totodatd, potrivit art. 7 alin. (7), ,,Agentia Domeniilor Statului,
impreund cu Oficiul National de Cadastru, Geodezie si Cartografie, va
inventaria terenurile care fac obiectul reconstituirii dreptului de
proprietate, potrivit Legii nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si Legii nr. 1/2000, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si le va preda pe bazd de protocol comisiilor locale, in vederea
eliberdrii titlurilor de proprietate si punerii in posesie a celor indreptatiti”.

Asadar, reglementirile cuprinse in propunerea legislativa nu propun
solutii noi pentru urgentarea procedurilor de reconstituire a dreptului de
proprietate.
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in acest sens prevederile art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd
stabilesc ca ,,proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente §i posibile care sd conducd la o cat mai mare stabilitate §i
eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativi
a statului romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor
interne, precum gsi ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia
comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia este parte.
Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele
sociale prezente si de perspectivd, precum §i de la insuficientele legislatiei
in vigoare.”

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,
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Calin PéPESCU TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





