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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativdi pentru acordarea de despagubiri
cetdtenilor apartindnd comunitdtii minoritdtii turce din fosta insuld
Ada-Kaleh, initiati de domnul deputat Iusein Ibrahim din Grupul
parlamentar al Minoritatilor Nationale (Bp. 194/2008).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare acordarea de
despigubiri cetitenilor apartinind comunititii turce care au detinut in
proprietate bunuri imobile - constructii §i terenuri - pe fosta insula Ada-
Kaleh si care au fost expropriati in vederea realizirii Hidrocentralei
., Portile de Fier I

II. Observatii si propuneri

1. Potrivit Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, la elaborarea unui act
normativ se porneste de la insuficienta reglementarilor legale in vigoare,
insd in acest domeniu existd o serie de acte normative care
reglementeazi regimul juridic al unor bunuri imobile preluate in mod



abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, in general, si
restituirea unor bunuri imobile au apartinut comunititilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale din Romania, in special, astfel:

- Legea nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/1999 privind
restituirea unor bunuri imobile care au apartinut comunitdgilor
cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale din Romdnia, republicata.

in functie de calitatea fostului proprietar, respectiv persoand fizica
sau persoani juridicd (comunitate a cetitenilor apartinind minoritatilor
nationale), devin incidente prevederi si proceduri diferite cuprinse in
Legea nr.10/2001, pentru primul caz, sau Ordonania de urgenta a
Guvernului nr. 83/1999, pentru cel de-al doilea caz.

Astfel, prevederile Legii nr.10/2001 creeazd cadrul normativ
general privind restituirea unor bunuri imobile care au apartinut
persoanelor fizice, preluate in mod abuziv de stat, de organizatiile
cooperatiste sau de orice persoane juridice in perioada 6 martie 1945 —
22 decembrie 1989. In acest context, cetiitenii de etnie turca — persoane
fizice in calitate de foste proprietare ale bunurilor expropriate/care au
fost expropriate pentru construirea Portilor de Fier - beneficiaza de
prevederile Legii nr. 10/2001.

Conform dispozitiilor art.3 alin (1) coroborate cu dispozitiile art. 4
alin (2) din Legea nr.10/2001: ,,Sunt indreptdtite in infelesul prezentei
legi la mdasuri reparatorii constdnd in restituirea in naturd sau, dupd
caz, prin echivalent: a) persoanele fizice, proprietari ai imobilelor la
data preludrii in mod abuziv a acestora (...)”. De prevederile acestei
legi beneficiaza si mostenitorii legali si testamentari ai persoanelor fizice
indreptitite.

Mai mult, Legea nr.10/2001 acoperd expresis verbis ipoteza ce
constituie obiectul de reglementare al acestei initiative legislative.
Astfel, potrivit art.11 alin.(4), ,, /n cazul in care lucrdrile pentru care s-a
dispus exproprierea ocupd functional intregul teren afectat, mdsurile
reparatorii se stabilesc in echivalent pentru intregul imobil”, iar potrivit
alin.(6) al aceluiasi articol ,, Valoarea constructiilor expropriate care nu
se pot restitul in naturd §i a terenurilor aferente acestora se stabileste
potrivit valorii de piatd de la data solutiondrii notificdrii, stabilitd
potrivit standardelor internationale de evaluare”.

In schimb, bunurile imobile detinute in proprietate de comunitatea
minorititii turce — persoand juridicd intrd sub incidenta prevederilor

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.83/1999, act normativ care
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reglementeazi exhaustiv miasurile reparatorii ce se cuvin comunitatilor
cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale ca persoane juridice de
drept privat care au detinut in proprietate imobile preluate in mod
abuziv.

Asadar, evidentiem faptul c3 existdi un cadru normativ care
reglementeazi retrocedarea unor bunuri imobile cétre comunitatile
cetitenilor care apartin minorititilor nationale si care vizeaza restituirea
bunurilor imobile preluate in mod abuziv citre toate comunitatile
minoritatilor nationale fari a exista vreo deosebire intre acestea.

Solutia propusd nu ar face decdt si creeze o stare de inechitate
fatd de celelalte comunitati ale minorititilor nationale din Romania prin
elaborarea unui act normativ special care si vizeze acordarea de
despigubiri exclusiv pentru comunitatea minoritatii turce din Romania,
avind in vedere faptul cd restituirea bunurilor cidtre comunititile
minorititilor nationale a fost reglementatd printr-un act normativ special,
in spetd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.83/1999.

De asemenea, precizdm c3 in reglementarea modului de
solutionare a aspectelor legate de restituirea bunurilor preluate in mod
abuziv de cdtre statul romdn trebuie sd primeze atdt principiul
respectdrii dreptului de proprietate al solicitantului, cat si cel al
echitdtii, ambele prevalente in jurisprudenta in domeniu a Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Totodata, consideram c¢d instituirea unui tratament juridic
diferentiat pentru o categorie de cetdteni este susceptibild a aduce
atingere principiului egalititii in drepturi, consacrat de art.16 alin.(1) din
Constitutia RomAniei, republicatd, potrivit ciruia ,, Cetdtenii sunt egali
in fata legii si a autoritdtilor publice, fdrd privilegii si discriminari”.

2. Initiativa legislativa are valoarea unei repuneri in termenul de 6
luni pentru trimiterea notificarii prevazut de Legea nr.10/2001, respectiv
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.83/1999, termen a carui
nerespectare atrigea pierderea dreptului de a solicita in justitie masuri
reparatorii in naturd sau echivalent.

Prin urmare, apreciem cid Expunerea de motive nu respecta
prevederile art.30 alin.(1) lit.a) din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prevederi potrivit carora
instrumentul de prezentare gi motivare trebuie sd cuprindi cerintele care
reclami interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele i
neconcordantele reglementarilor in vigoare; principiille de bazd si

finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor noi.
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Initiatorul propunerii legislative nu mentioneaza motivele pentru care o
asemenea repunere in termen ar fi justificatd, fiind necesar ca cetitenit
apartiniand minoritatii turce, respectiv comunitatea insdsi sa se fi aflat
intr-o imposibilitate obiectiva de a se prevala de dispozitiile actelor
normative sus-mentionate.

3. Referitor la cheltuielile bugetare reprezentind despagubiri
civile, acordate potrivit legislatiei in vigoare, mentionam ca acestea s¢
suporta de la bugetul de stat din bugetul Ministerului Economiel si
Finantelor aprobat anual cu aceastd destinatie prin legile bugetare
anuale.

Avand in vedere ci aplicarea propunerilor din initiativa legislativa
ar determina majorarea cheltuielilor bugetare, se impunea respectarea
dispozitiei art. 138 alin. (5) din Constitutia Roméniei, republicata,
potrivit cireia ,, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard
stabilirea sursei de finantare”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea initiativei legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





