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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind Programul national pentru
asigurarea locurilor de muncd in localitdtile in care acestea au fost
desfiintate in perioada 1990 - 2008, initiati de 18 parlamentari din
Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 201/2008).

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
pentru Guvern a obligatiei de a elabora Programul national pentru
asigurarea locurilor de muncd in localitdtile in care acestea au fost
desfiintate in perioada 1990 — 2008. De asemenea, Guvernul va avea
obligatia de a sprijini autoritdtile administratiei publice locale din
localitatile sus-mentionate in sensul acordarii unor facilitdti pentru
investitorii romani si striini.

II. Observatii si propuneri

1. Cadrul legal instituit prin intrarea in vigoare, incepand cu data
de 1 martie 2002, a Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd a creat premisele
necesare pentru asigurarea unui nivel ridicat al ocupdrii si adaptirii
fortei de munca la cerintele pietei muncii, prin implementarea unor




masurt active pentru stimularea ocupirii fortei de munca, in detrimentul
mdsurilor cu caracter pasiv, care reprezentau forma unici de protectie
sociald reglementata pand la acea data.

In acest sens, prin legea mentionati au fost reglementate o serie de
masuri care vizeaza cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in
cdutarea unui loc de muncd, precum si stimularea angajatorilor pentru
incadrarea in muncd a somerilor si crearea de noi locuri de munca.

Potrivit art.16 din Legea nr.76/2002, beneficiari ai prevederilor
acestel legi sunt persoanele in cdutarea unui loc de munci, aflate in una
dintre urmitoarele situatii:

a) au devenit someri in sensul prevederilor art.5 pct.IV lit.c) din
lege, respectiv nu au loc de munca, nu realizeazi venituri sau realizeazi,
din activititi autorizate potrivit legii, venituri mai mici decét salariul de
baza minim brut pe tard garantat in plati, in vigoare;

b) nu au putut ocupa loc de munci dupa absolvirea unei institutii
de invatamant sau dupa satisfacerea stagiului militar;

c) ocupd un loc de muncad si, din diferite motive, doresc
schimbarea acestuia;

d) au obtinut statutul de refugiat sau altdi forma de protectie
internationala, conform legii;

e) cetdteni striini sau apatrizi care au fost incadrati in munci sau
au realizat venituri in Romaénia, conform legii;

f) nu au putut ocupa loc de muncd dupid repatriere sau dupi
eliberarea din detentie.

Conform art.57 alin.(1) din Legea nr.76/2002, cresterea sanselor de
ocupare a persoanelor in cdutarea unui loc de munci se realizeaza de
catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, in principal,
prin informarea si consilierea profesionald, medierea muncii, formarea
profesionala, consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati
independente sau pentru initierea unei afaceri, completarea veniturilor
salariale ale angajatilor i stimularea mobilititii fortei de munca.

Informarea si consilierea profesionald constituie un ansamblu de
servicil acordate in mod gratuit persoanelor in cdutarea unui loc de
munca, care au ca scop furnizarea de informatii privind piata muncii si
evolutia ocupatiilor, evaluarea si autoevaluarea personalitatii in vederea
orientdrii profesionale, dezvoltarea abilititii si increderii in sine a
acestora, in vederea ludrii deciziei privind propria carierd, instruirea in
metode si tehnici de cautare a unui loc de munca.

Medierea muncii este activitatea prin care se realizeazi punerea in
legaturd a angajatorilor cu persoanele aflate in cdutarea unui loc de

muncd, in vederea stabilirii de raporturi de muncd sau de serviciu,
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serviciile de mediere fiind acordate, de asemenea, in mod gratuit de
catre agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munci.

Potrivit art.63 alin.(1) din Legea nr.76/2002, persoanele in ciutarea
unui loc de munca pot participa la programe de formare profesionali
care si le asigure cresterea si diversificarea competentelor profesionale
in scopul asigurérii mobilitatii §i reintegririi pe piata muncii.

Conform alin.(2) al aceluiagi articol, programele de formare
profesionald asigura, conform legii, initierea, calificarea, recalificarea,
perfectionarea si specializarea persoanelor in cautarea unui loc de
munca.

In conformitate cu alin.(3) al art.63, formarea profesionali a
persoanelor in cdutarea unui loc de munci se face tinindu-se seama de
cerintele de moment si de perspective ale pietei muncii si in concordanti
cu optiunile 1 aptitudinile individuale ale persoanelor respective.

Formele prin care se realizeazi formarea profesionaldi a
persoanelor in cdutarea unui loc de munca, conform art.63 alin.( 4), sunt:
cursuri, stagii de practicd §i specializare, precum si alte forme, in
conditiile legii.

Potrivit art.64 alin.(2) din Legea nr.76/2002, programele de
formare profesionald a persoanelor in cdutarea unui loc de munci se
organizeazd in mod distinct pe niveluri de pregitire si specializari,
precum si pe categorii §i grupuri de persoane.

Conform prevederilor art.65 alin.(3) din legea invocati, finantarea
activitatii de formare profesionali se face din bugetul asiguririlor pentru
somaj, in baza indicatorilor stabiliti prin planul national de formare
profesionald elaborat de Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de
Munca g1 aprobat de Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse.

In temeiul dispozitiilor art.66 alin.(1) coroborate cu cele ale art.66'
alin.(6) din Legea nr.76/2002, persoanele previzute la art. 16 lit. a), b),
d), e) si f) din lege, precum s§i persoanele care desfasoard activititi in
mediul rural si nu realizeazd venituri lunare sau realizeaza venituri
lunare mai mici decét salariul de baza minim brut pe tard garant in platd
st care sunt Inregistrate la agentiile pentru ocuparea fortei de munca
beneficiaza, in mod gratuit, de servicii de formare profesionald, o
singurd data, pentru fiecare perioada in care se afld in cautarea unui loc
de munci. ,

Conform prevederilor art.66 alin.(2) din Legea nr. 76/2002,
serviciile de formare profesionala se asigurd, gratuit, la cererea
persoanelor angajate, cu acordul angajatorului, sau la cererea
angajatorului, 51 pentru persoanele aflate in urmitoarele situatii:
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a) au reluat activitatea ca urmare a incetirii concediului pentru
cresterea copilului pana la implinirea varstei de 2 ani, respectiv 3 ani in
cazul copilului cu handicap;

b) au reluat activitatea dupi satisfacerea stagiului militar;

c) au reluat activitatea ca urmare a recuperarii capacitdtii de munca
dupd pensionarea pentru invaliditate.

Potrivit art.66' alin.(2) din Legea nr.76/2002, persoanele aflate in
cdutarea unui loc de munci, care beneficiazi in mod gratuit de servicii
de formare profesionala, au urmatoarele drepturi:

a) sa beneficieze de pregitire teoretici si practicd pe toati durata
cursului si si sustind, gratuit, de cel mult doud ori examenul de absolvire
la finalizarea acestuia;

b) sa beneficieze de rechizite si materiale de instruire si si
primeasca n folosintd manuale;

c) sd beneficieze, dacd este cazul, de echipament de protectie pe
timpul instruirii practice;

d) sa beneficieze, pentru traseul de la domiciliu la unitatea de
pregitire, de abonament gratuit pe mijloacele de transport in comun sau,
dupd caz, de decontarea cheltuielilor de transport, pentru cel mult 4
deplasiri in cursul unei luni, dacid nu se pot deplasa zilnic la unitatea de
pregatire, in conditiile previzute de reglementirile in vigoare pentru
salariatii institutiilor publice si regiilor autonome cu specific deosebit, pe
perioada delegdrii si detasdrii in altd localitate, precum si in cazul
deplasarii, in cadrul localititii, in interesul serviciului, precum si de
abonament gratuit pe mijloacele de transport in comun pe traseul de la
unttatea de cazare la unitatea de pregitire.

€) sd beneficieze de consultatii medicale, analize medicale si teste
necesare frecventarii cursului.

In temeiul dispozitiilor art.67 alin.(2) din legea sus-mentionati,
coroborate cu cele ale art.28 alin.( 1) din Procedurile privind accesul la
mdsurile pentru stimularea ocupdrii fortei de muncd, modalitdtile de

Jinantare si instructiunile de implementare a acestora, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr.377/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, formarea profesionald a persoanelor in ciutarea unui loc de
munca se realizeazd de agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de
munca prin centrele de formare profesionald din subordinea acestora si
prin centrele regionale pentru formarea profesionali a adultilor ale
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci, precum si prin
furnizori de servicii de formare profesionald, din sectorul public sau
privat, autorizati in conditiile legii, cu care agentiile mentionate incheie

contracte de prestiri de servicii.
4



Consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati
independente sau pentru initierea unei afaceri se acordi, la cerere,
persoanelor aflate in cutarea unui loc de munca, sub formi de servicii
juridice, de marketing, financiar, metode si tehnici eficiente de
management §1  alte servicii de consultanti, acordate gratuit
beneficiarilor in conditiile prevazute de legea invocata.

Completarea veniturilor salariale ale anga]atllor se realizeaza prin
masurile reglementate de art.72 alin.(1) si de art.73' alin.(1) si (2) din
Legea nr.76/2002.

Astfel, in temeiul art.72 alin.( 1), persoanele previzute la art.17
alin.(l) si alin.(2) lit.c) cirora li s-a stabilit dreptul la indemnizatia de
somaj potrivit legii si care se angajeazi pentru program normal de lucru,
conform prevederilor legale in vigoare, i, ca urmare a angajirii, le
inceteaza plata indemnizatiei de somaj, beneficiazi, din momentul
angajdrii pand la sfargitul perioadei pentru care erau indreptitite si
primeascd indemnizatie de somaj, de o sumi lunari, acordati din
bugetul asigurarilor pentru somaj, reprezentind 30% din cuantumul
indemnizatiei de somaj, stabilitd si, dupd caz, reactualizati conform
legii.

Potrivit art.73' alin.(1), absolventii institutiilor de invitimant si
absolventii gcolilor speciale, in varstd de minimum 16 ani, inregistrati la
agentille pentru ocuparea fortei de munci, in situatia in care se
angajeaza cu program normal de lucru, pentru o perioadd mai mare de
12 luni, beneficiazi, din bugetul asigurérilor pentru somaj, de o prima
egala cu un salariu de bazd minim brut pe tard garantat in plati, in
vigoare la data incadrarii.

La alineatul (2) al aceluiasi articol se prevede ci absolventii cdrora
li s-a stabilit dreptul la indemnizatie de somaj si se angajeazi in aceleasi
conditii in perioada de acordare a indemnizatiei, beneficiaza, din bugetul
asigurarilor pentru somaj, de o suma egald cu indemnizatia de somaj la
care ar fi avut dreptul, in conditiile legii, panad la expirarea perioadei de
acordare a acesteia, daca nu s-ar fi angajat.

Stimularea mobilitatii fortei de munci se realizeazid prin masurile
reglementate de art. 74 si art.75 din Legea nr.76/2002. Conform art.74,
persoanele care in perioada in care beneficiazi de indemnizatie de somaj
se incadreazd, potrivit legii, intr-o localitate situatd la o distantd mai
mare de 50 km de localitatea in care isi au domiciliul stabil, beneficiaza
de o prima de incadrare, acordata din bugetul asigurarilor pentru somaj,
egala cu nivelul a doud salarii de bazd minim brute pe tard garantate in
plata in vigoare la data acordarii.



Asa cum se prevede la art.75 din aceeasi lege, persoanele care in
pertoada in care beneficiazd de indemnizatie de somaj se incadreaza,
potrivit legii, intr-o altd localitate si, ca urmare a acestui fapt, isi
schimbd domiciliul primesc o primi de instalare, acordati din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, egala cu nivelul a 7 salarii minime brute pe
tard in vigoare la data instalirii.

Stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor si
crearea de noi locuri de munci se realizeaza, potrivit art.77 din Legea
nr.76/2002, prin subventionarea locurilor de munci, acordarea de credite
in conditii avantajoase in vederea credrii de noi locuri de munca, precum
si prin acordarea unor facilitati.

Subventionarea locurilor de muncid se realizeazd prin masurile
reglementate de art. 78, art.80 alin.(1) si (2), precum si de art.85 alin.(1),
(2) si (5) din legea invocata.

Astfel, In temeiul art.78, din bugetul asigurdrilor pentru somaj si
din alte surse alocate conform prevederilor legale se pot subventiona
cheltuielile cu forta de munca efectuate in cadrul unor programe care au
ca scop ocuparea temporard a fortei de muncid din rindul somerilor,
pentru dezvoltarea comunititilor locale.

Potrivit art.79 alin.(1), subventiile prevazute la art.78 se acorda, la
solicitarea autoritdtilor publice locale, angajatorilor cérora li s-au atribuit
contracte cu respectare reglementérilor in vigoare privind achizitiile
publice, pe o perioadi de cel mult 12 luni pentru fiecare persoani
incadratd, din rdndul somerilor, cu contract individual de munca pe
perioada determinata de cel mult 12 luni.

In temeiul prevederilor art.80 alin.(1) din actul normativ
mentionat, angajatorii care incadreaza in munci pe duratd nedeterminata
absolventi ai unor institutii de invatimant sunt scutiti, pe o perioadad de
12 luni, de la plata contributiei datorate la bugetul asigurdrilor pentru
somaj, aferentd absolventilor incadrati, $i primesc lunar, pe aceasta
perioadd, pentru fiecare absolvent:

a) un salariu de baza minim brut pe tard garantat in plata in vigoare
la data incadrarii in munca, pentru absolventii ciclului inferior al liceului
sau ai scolilor de arte si meserii,

b) 1,2 salarii de bazd minime brute pe tard garantate In platd, in
vigoare la data incadrdrii in munca, pentru absolventii de invatamant
secundar superior sau invatdmant postliceal;

c) 1,5 salarii de bazd minime brute pe tard garantate in platd, in
vigoare la data incadrdrii in muncd, pentru absolventii de invatdmant
superior.



Asa cum se prevede la alin.(2) al aceluiasi articol, angajatorii care
incadreaza in muncd pe durati nedeterminati absolventi din rindul
persoanelor cu handicap primesc lunar, pentru fiecare absolvent, sumele
prevazute la alin.(1) pe o perioadi de 18 luni.

Conform art.85 alin.(1), angajatorii care incadreazi in munci pe
perioadd nedeterminatd someri in varstd de peste 45 de ani sau someri
care sunt parinti unici sustinitori ai familiilor monoparentale sunt scutiti,
pe o perioadd de 12 luni, de plata contributiei datorate la bugetul
asigurdrilor pentru somaj, aferentd persoanelor incadrate din aceste
categorii, $i primesc lunar, pe aceasti perioadi, pentru fiecare persoani
angajatd din aceste categorii, 0 sumi egald cu un salariu de bazi minim
brut pe tard garantat in platd, in vigoare, cu obligatia mentinerii
raporturilor de munci sau de serviciu cel putin 2 ani.

Potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, de facilititile previzute la
alin.(1), cu exceptia contributiei la bugetul asigurdrilor pentru somaj,
datoratd de angajator pentru persoanele respective, beneficiazi si
angajatorii care, in raport cu numdrul de angajati, nu au obligatia,
potrivit legii, de a incadra in muncd persoane cu handicap, daca
incadreazd in munca pe duratd nedeterminata persoane cu handicap si le
mentin raporturile de munca sau de serviciu cel putin 2 ani.

in temeiul alin(5) al articolului menfionat, angajatoril care
incadreaza in munca, potrivit legii, someri care in termen de 3 ani de la
data angajarii indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a solicita
pensia anticipatd partiald sau de acordare a pensiei pentru limitd de
varstd, dacd nu indeplinesc conditiile de a solicita pensia anticipatad
partiald, beneficiaza lunar, pe perioada angajarii, pana la data indeplinirii
conditiilor respective, de o sumé egald cu un salariu de bazd minim brut
pe tard garantat in plata in vigoare, acordatid din bugetul asigurarilor
pentru somaj.

Conform art.86 alin.(1) din Legea nr.76/2002, pentru crearea de
not locurt de muncad prin infiintarea sau dezvoltarea de intreprinderi mici
s mijlocii, unitdti cooperatiste, asociatii familiale, precum si activititi
independente desfasurate de persoane fizice autorizate se pot acorda, din
bugetul asigurarilor pentru somaj, credite in conditii avantajoase.

Creditele se acorda in baza unor proiecte de fezabilitate,
proportional cu numirul de locuri de munci ce vor fi create, pentru o
perioada de cel mult 3 ani, pentru investitti, inclusiv perioada de gratie
de maximum 6 luni g1, respectiv, un an pentru asigurarea productiei, cu o
dobanda de 50% din dobinda de referinta a Baéncii Nationale a
Romaniei, astfel cum se prevede la alin.(2) al aceluiasi articol.
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Potrivit alin.(3) al articolului invocat, in judetele in care rata medie
anuala a somajului s-a situat peste rata medie anuald a somajului pe tara,
comunicatd de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
creditele se acorda in anul calendaristic urmitor cu o dobanda de 25%
din dobénda de referinta a Bancii Nationale a Romaniei.

Asa cum se prevede la art.86 alin.(8) din actul normativ mentionat,
somerii care se obligd si infiinteze intreprinderi mici si mijlocii, unitati
cooperatiste, asociatii familiale sau care desfdsoard in mod independent
0 activitate economicd in calitate de persoane fizice autorizate au
prioritate la obtinerea creditelor in condltu avantajoase.

De asemenea, in temeiul art. 86 alin. () st (2) din Legea
nr.76/2002, pentru crearea de noi locuri de munca pentru someri, se pot
acorda, din bugetul asigurarilor pentru somaj, de la Capitolul
"Imprumuturi”, fonduri nerambursabile, in baza unor proiecte de
fezabilitate, proportional cu numaérul de locuri de munci ce vor fi create.

Conform alin.(3) al aceluiasi articol, fondurile previzute la alin.(1)
se acorda pentru infiintarea sau dezvoltarea de intreprinderi mici si
mijlocii, unititi cooperatiste, asociatii familiale, precum si activitati
independente desfasurate de persoane fizice autorizate, care isi
desfisoari activitatea 1n localitati confruntate cu fenomene de saricie si
excluziune sociald din cauza nivelului ridicat al somajului.

In temeiul dispozitiilor art.93 alin.() din Legea nr. 76/2002,
angajatorii care Incadreazd in muncd persoane din randul somerilor, pe
care le mentin in activitate pe o perioadd de cel putin 6 luni de la data
angajdrii, beneficiazd de reducerea sumei reprezentind contributia
datorata, potrivit art.26 din aceeasi lege, la bugetul asiguririlor pentru
somaj.

Fata de cele de mai sus, consideram cd masurile vizdnd cresterea
sanselor de ocupare a persoanelor in ciutarea unui loc de munci, precum
si stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munci a somerilor si
crearea de noi locuri de munci, reglementate prin Legea nr.76/2002,
asigurd premisele necesare pentru sprijinirea persoanelor care se
confrunti cu riscul de somaj.

2. Semnalim faptul cd promovarea initiativei legislative ar
presupune un efort bugetar suplimentar pe seama bugetului de stat.

Prin urmare, se impunea respectarea art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicati, conform ciruia ,, Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea initiativei legislative.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





