EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului de act normativ:

Ordonanti de urgenta a Guvernului privind trecerea unor imobile din domeniul public
al statului si din administrarea Agentiei Domeniilor Statului si a Statiunti de
Cercetare-Dezvoltare Pomicold Oradea, in domeniul public al municipiului Oradea si
in administrarea Consiliului local al municipiului Oradea, judetul Bihor

Motivul emiterii proiectului de act normativ:

Municipiul Oradea inregistreazd un deficit major pe segmentul terenurilor
destinate dezvoltarii si implementarii unor proiecte economice.

in contextul integrarii Romaniei in Uniunea Europeand, municipiul Oradea
trebuie si se integreze in structura marilor centre urbane ale Europei $i sa se ridice la
standardele economice, sociale si culturale ale statelor membre ale Uniunii Europene.

in municipiul Oradea forta de munci, asa dupi cum este cunoscut, are un nivel
de salarizare care se situeazi sub nivelul mediu de salarizare din regiunea de Nord-
Vest a Romaniei datoritd, in principal, obtinerii in cadrul economiei locale de produse
si servicii cu valoare adiugatd mica. Problemele generate de nivelul de salarizare
scazut al fortei de munca au impact asupra nivelului de trai al populatiei si capacititii
de consum a acesteta.



Proiectele de interes public pe care Consiliul Local al municipiului Oradea
intentioneaza si le promoveze conform legii, privesc infiintarea de noi structuri de
afaceri in municipiul Oradea, In categoria acestora, Incadrandu-se cu prioritate
parcurile industriale.

In acest context, proiectele de interes public de natura parcurilor industriale
reprezintd o solutie de prezent $i perspectivd, atdt pentru municipiul Oradea cat si
pentru Romania in vederea sustinerii dezvoltdrii economice locale cat §i pentru
relocarea industriald necesara pentru transferul activititilor industriale din zonele
industriale vechi in zone industriale moderne adaptate la cerintele de mediu si de
conservare energetica.

Parcurile industriale reprezintd o solutie care a fost Iidentificatd pentru
sustinerea economiilor locale atat in Europa Centrala cat si in Europa de Est odata cu
trecerea de la economia planificata la economia bazati pe regulile pietei.

Impactul asupra economiilor locale prin infiintarea parcurilor industriale este
extrem de diversificat in categoria acestora incadrandu-se:

- diversitatea produselor si serviciilor destinate populatiei. Din aceastd
perspectivd produsele i serviciile obtinute in parcurile industriale satisfac o gama
destul de diversificatd de nevoi ale consumatorilor adaptate la cerintele de progres
tehnic.

- valoarea adiugatd mare pe care o contin produsele st serviciile obtinute in
parcurile industriale. Valoarea adaugati are impact asupra tuturor stakeholderilor
mediului de afaceri de la salariati, creditori, furnizori, actionari i nu in ultimul rand
asupra veniturilor bugetare suplimentare care se incaseazi la bugetul consolidat al
Romaniei.

- flexibilitatea activitatii companiilor din parcurile industriale. Conglomeratul
de companii din interiorul parcurilor industriale determind o diversitate de activitati
ale acestora care se pot adapta la cerintele consumatorilor $i la particularitatile
consumului dintr-o anumita zond geografica.

- reducerea riscurilor de colaps in economia locald. Parcurile industriale, din
aceastd perspectivd, polarizeazd activitatea mai multor companii care prezintd
avantajul mobilitatii continue. Dacid una dintre companii a dat faliment o alta
companie 1i va lua locul, asa incit economia locald nu este expusd riscurilor de
blocare a activitdtii economiei in totalitate determinatid de falimentul in serie al
companiilor.

- diversitatea locurilor de munci grupate dupi nivelul de remunerare si de
calificarea profesionald. Impactul asupra nivelului de trai al populatiei, din aceste
punct de vedere este deasemenea mare. Locurile de muncd din interiorul parcurilor
industriale au asigurate o remunerare ce se incadreaza intre nivelul salariului minim
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pe economie si salariul mediu pe economie la nivel national. Deasemenea locurile de
muncid sunt diversificate si din perspectiva calificrilor profesionale. Parcurile
industriale ofera locuri de munci cu pregatire generala si medie dar si a unor locuri de
munca cu inalté calificare.

Indicatorii de impact care au fost identificati prin realizarea Parcului Industrial
in municipiul Oradea pe suprafata de teren care urmeaza s& facad obiectul proiectului
ordonantei de urgenta sunt prezentati in tabelul de mai jos:

Nr. Denumirea Valoare/u.m. | Valoare/u.m.
Crt. | indicatorilor In prezent Dupa punerea Diferenta
in functiune
1. Salariul mediu la
nivelul municipiului 979 1.272 +293
Oradea lei RON
2. Numarul de locuri de
munca nou create- 80.000 85.000 +5.000
persoane-
3. Numirul populatiei
afectate de punerea in - 15.000 +15.000
functiune a parcului
4. Numdrul de companii
din interiorul parcului - 150 +150
5. Valoarea investitiei —
euro- - 200.000.000 | +200.000.000
6. Valoarea veniturilor
bugetare incasate la - 20.000.000 +20.000.000
bugetul general
consolidat/an/euro

Indicatorii de impact mentionati in tabel, prin realizarea Parcului Industrial in
municipiul Oradea conduc la urmitoarele influente asupra nivelului de trai al
municipiului Oradea:

- Cresterea nivelului de castig al populatiei: prin cresterea salariului mediu

din economia locala cu un procent de 30%;

- Cresterea ratei de ocupare a populatiei: prin crearea unui numar de 5.000

de locuri de munci in parcul industrial;

- Cresterea calitiii serviciilor publice prestate citre populatie cu accent pe

serviciile din invAtimantul universitar §i preuniversitar,



- Imbunititirea infrastructurii de transport prin reabilitarea si modermnizarea

unor artere importante de circulatie;

- Efectul de spill-over prin sustinerea in cascadd a activitdtii pe care o

desfasoard mediul de afaceri in municipiul Oradea;

- Sustinerea activitdtii de cercetare si transfer tehonologic la nivelul

municipiului Oradea.

Impactul soctal al infiintéarii Parcului Industrial pentru populatia municipiului
Oradea este sustinut si de faptul ca in economia localda o mare parte a activitatilor
economice este sustinuta de activititile in regim lohn. Acestea prezintd o
vulnerabilitate ridicatd determinata de modificarile salariului minim pe economie. La
data adoptérii ordonantei de urgentd un numir de 4 companii din care unele cu
activitate traditionald in domeniul confectiilor si a textilelor (S.C. Oradinum S.A.) isi
vor inceta activitatea disponibilizandu-se un numér de aproximativ 1.000 de salariati
in economia locald. Mai mult serviciile lohn sunt caracterizate si de faptul cé se obtin
produse si servicii cu valoare addugatd mica ceea ce determin salarii pentru forta de
munca ocupata care sunt apropiate de nivelul salariului minim pe economie.

Modernizarea infrastructurii serviciillor publice locale printre care si
alimentarea cu api si canalizare sau alimentarea cu energie termicd a municipiului
Oradea vor determina deasemea disponibiliziri in cadrul economiei locale a
municipiului Oradea, fiind afectate un numar de aproximativ 1.500 de persoane.

Motivele expuse mai sus, de naturd sociala, impun ca autoritatile locale dar si
Guvernul Romaniei sa adopte masuri care sd diminueze impactul migrarii serviciilor
lohn din Regiunea de Nord-Vest a Romaniei dar si efectul conjunctural al sustinerii
economiei locale a municipiului Oradea pe seama activititilor din domeniul
constructiilor. Mal mult aceastd activitate are finantarea asiguratd cel putin pentru
moment din fonduri structurale si imprumuturi bancare fiind expusi, asa dupd cum se
cunoaste la nivel national la riscul blocarii pietei imobiliare.

Pentru infiintarea Parcului Industrial in municipiul Oradea, a fost identificati o
suprafatd de teren de 121,29 ha, situata in municipiul Oradea, soseaua Borsului, care
se afla in domeniul public al statului si in administrarea Agentiei Domeniilor Statului,
potrivit Legii nr.290/2002 privind organizarea si functionarea unititilor de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii, industriei alimentare 1 a
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti", cu modificarile
si completarile ulterioare. Constructiile aflate pe aceastd suprafati de teren se afla in
domeniul public al statului si in administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare
Pomicola Oradea.

Imobilele in cauzi nu fac obiectul vreunor cereri de revendicare, restituire sau
retrocedare.



Prin Hotardrea nr.648 din 28 august 2008, Consiliul Local al Municipiului
Oradea a solicitat Guvernului trecerea suprafetei de teren de 121,29 ha si a clidirilor
aflate pe aceasta in domeniul public al municipiului Oradea, judetul Bihor, si in
administrarea Consiliului Local al Municipiului Oradea, in vederea dezvoltirit unor
proiecte de interes public municipal.

S-a solicitat si s-a obtinut acordul Agentiei Domeniului Statului si al Statiunii
de Cercetare-Dezvoltare Pomicold Oradea pentru aceasta transmitere.

Prin aceastd transmitere nu este afectati problema solutiondrii terenurilor
solicitate in temeiul legilor proprietitii.

Trecerea respectivei suprafete de teren in domeniul public al municipiului
Oradea si in administrarea Consiliului Local al Municipiului Oradea nu poate fi
realizatd decat printr-un act normativ cu fortd juridicd de lege, intrucit aceasta se
regiseste in domeniul public al statului si in administrarea Agentiei Domeniului
Statului, in conformitate cu prevederile Legii nr.290/2002, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Luédnd in considerare faptul ca impactul estimat vizeaza interesul public local,
iar nevoia de investitii in municipiul Oradea constituie o situatie extraordinari a carei
reglementare nu poate fi améanati, a fost promovata prezenta ordonanti de urgenta.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare:
Proiectul de act normativ constituie o derogare de la dispozitiile art.22® si 22*
din Legea nr.290/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ:

Prezentul proiect de ordonanta de urgentd a Guvernului a fost elaborat in urma
consultdrilor dintre Priméria Municipiului Oradea, Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, Statiunea de Cercetare-Dezvoltare Pomicold Oradea, Agentia
Domeniilor Statului si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

De asemenea, au avut loc consultari si cu Academia de Stiinte Agricole si
Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti" prin intermediul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltérii Rurale.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenta privind trecerea unor imobile din domeniul public al
statului i din administrarea Agentiei Domeniilor Statului §i a Statiunii de Cercetare-
Dezvoltare Pomicold Oradea, in domeniul public al municipiului Oradea si in

administrarea Consiliului local al municipiului Oradea, judetul Bihor, pe care il
supunem parlamentului spre adoptare.
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