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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar,
initiati de domnul deputat Relu Fenechiu din Grupul parlamentar al PNL
(Bp.389/2008).

I. Principalele reglementéri

Aceastd initiativi legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea unor dispozitii ale Legii nr.7/2006 privind
statutul  functionarului  public parlamentar, cu modificarile  si
completdrile ulterioare.

11. Propuneri si observatii

1. Referitor la propunerea de la pct2 al artI din initiativa
legislativd, precizim ci desemnarea reprezentantilor fiecarei Camere a
Parlamentului pe langd Parlamentul European constituie o obligatie ce
decurge din calitatea Roméniei de tara membri a Uniunii Europene.

In prezent, aceastd obligatic este stabiliti numai pentru Camera
Deputatilor prin art. 7' din Legea nr. 7/2006, astfel cum a fost completati




prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2006 pentru modificarea
si completarea unor acte normative prin care se acordd drepturi sociale,
precum §i unele mdsuri in domeniul cheltuielilor de personal, aprobatd
prin Legea nr. 120/2007.

Fatd de cele prezentate, apreciem necesard modificarea preconizati.

2. Referitor la art.I pet.5, potrivit cdruia textul art.41 alin.(2) din
Legea nr.7/2006 se completeazd cu dispozitii ce prevad dreptul
secretarilor generali/secretarilor generali adjuncti ai Camerei Deputatilor
st a1 Senatului care nu au domiciliul in Bucuresti de a li se ,,asigura
cazarea la hotel” sau 70% din tariful minim negociat cu unititile
hoteliere pentru cazarea unui deputat sau senator, fird a se preciza
modalitatea de asigurare a cazirii si fird conditionarea acordarii acestor
drepturi de nedetinerea, cu titlu de proprietate sau cu alt titlu legal, a unei
locuinte in Bucuresti, considerdm ca acesta instituie un regim inechitabil
fatd de alte categorii de persoane care beneficiazd de cazare sau de
compensarea cheltuielilor aferente.

Precizdm si faptul cd o asemenea propunere genereazi cheltuieli
bugetare suplimentare si, in acelasi timp, un precedent, ce poate conduce
la solicitiri aseménéatoare si din partea altor categorii de personal care
ocupd functii similare in alte institutii st autorititi publice, care s-ar putea
considera discriminate.

Mentiondm c¢d, in prezent, potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.80/2001, secretarii generali care isi desfdsoard activitatea
in cadrul ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si institutiilor publice, pot beneficia de locuinti de
serviciu, iar chiria, cheltuielile de intretinere, se asigurd de institutiile
publice in care isi desfasoara activitatea, in limita unei sume de 18600 lei
anual.

Semnaldm, de asemenea, cd persoanele care ocupid functii de
demnitate publicd numite sau functii asimilate functiilor de demnitate
publica beneficiaza, in cazul in care nu detin locuinte de serviciu, de o
sumd forfetard, fard a se depasi 1200 lei pe luni, pentru suportarea
cheltuielilor de cazare in Bucuresti, sau, in cazul in care locuiesc la hotel,
decontarea cheltuielilor in limita tarifelor efectiv platite pentru o camera
in hotelun incadrate in categorii de pani la 4 stele inclusiv.

3. Norma juridica instituitd prin art.I pct.6, prin care se modifici
art.67 din lege, este una permisiva, prin care legiuitorul nici nu impune



nici nu interzice o anumitd conduita i lasa la latitudinea partilor alegerea
acesteia.

Considerim insd cd, raportat la obiectul acestei reglementiri,
respectiv stabilirea unui caz de incetare a raporturilor de serviciu ale
functionartlor publici parlamentari, dispozitia normei juridice trebuie sa
fie strict determinatd, stabilind categoric si fird posibilitate dc
interpretare conduita ce trebuie urmati in situatia avutd in vedere de
aceasta dispozitie.

In vederea corelirii acestui act normativ cu ansamblul
reglementarilor interne care vizeaza incetarea raporturilor de serviciu,
consideram ca dispozitiile art.67 in forma actuala sunt lipsite de echivoc
si mai eficiente.

4. Referitor la art.I pct.7 mentiondm urmétoarele:

Potrivit Expunerii de motive, initiatorul are in vedere evitarea
nemultumirilor ce apar ca urmare a diminudrii cuantumului in plati a
pensiilor de serviciu stabilite in baza Legii nr.7/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, datoritd redefinirii bazei de calcul a pensiei
potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.100/2007 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul justitiei, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prin care din salariul brut au fost
eliminate unele drepturi de naturd salariald cu caracter nepermanent
(premii si alte sporuri nepermanente).

Mentiondm ca alin(5) al art.72 din Legea nr.7/2006, prevede ci
pensiile functionarilor publici parlamentari se actualizeaza in raport cu
nivelul salariului brut al unui functionar public parlamentar aflat in
activitate, cu aceeasi vechime, nivel de salarizare si functie publica.

Astfel, potrivit propunerilor de modificare a art.72 din lege, pentru
a elimina cele ardtate mai sus, initiatorul considera ca actualizarea
cuantumulur pensiei de serviciu aflate in plati trebuie sid se facd cu
acelasi procent cu care se majoreaza si salariul de baza al functionarului
public parlamentar aflat in activitate cu aceeasi vechime, nivel de
salarizare g1 functie publicd. De asemenea, propune ca in situatia in care
in urma actualizdrii rezultd o pensie mai mici, sa se pastreze pensia
aflatd in platd. Aceste prevederi urmeazi si se aplice si pensiilor de
urmas.

Prin initiativa legislativd se propune ca la calculul vechimii in
structurile Parlamentului prevazute la art.72, si se ia in considerare, dupa



caz, 1 perioada in care functionarul public parlamentar a avut activitate
de deputat sau senator.

Instituirea masurilor propuse in cazul acestor functionari publici, in
opinia noastrd, sunt mai generoase decat prevederile referitoare la pensia
de serviciu in cazul altor categorii socioprofesionale cuprinse in alte legi
s1 genereazd influente financiare suplimentare asupra cheltuielilor
bugetului de stat.

Expunerea de motive care insoteste propunerea legislativd nu
contine estimidri privind influentele financiare suplimentare
rezultate din masurile propuse $i nu precizeaza modul de acoperire a
plusului de cheituieli asa cum se prevede la art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile ulterioare.

5. In ceea ce priveste art.I pct.8, considerim cd institutrea
postbilititii de ,,optare” de catre functionarul public parlamentar cu
privire la actul normativ care urmeaza sa 1 se aplice la stabilirea pensiei
poate fi apreciata ca fiind o masuri cel putin inechitabila fatd de celelalte
categorii de functionari publici care isi desfasoard activitatea in
autoritdtile sau institutiile publice.

De asemenea, trebuie avut in vedere si faptul cd posibilitatea de
optare este practic nelimitati, atita timp cit se va putea opta inclusiv
- pentru ,,pensia calculatd conform prevederilor altor legi speciale din
cadrul sistemului public”.

In aceasta situatie, pe de o parte, aceasti reglementare este de
naturd a crea un sistem injust, iar pe de altd parte lipseste de continut
normele din statutul special referitoare la sistemul de pensii aplicabil
functionarilor publici parlamentari.

6. Expunerea de motive este insuficient redactatd, contrar
exigentelor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile
ulterioare.

Astfel, pentru punctele 3, 4, 5, 6 si 8 al art.l, semnalam faptul ca
in Expunerea de motive nu se regaseste prezentarea si motivarea noilor
reglementdn propuse.

7. Avand in vedere atét dificultatile financiare cu care se confrunti
in prezent bugetul general consolidat, cat si criteriile de performanta pe
care Rominia trebuie sd le indeplineascid si sd le respecte o datid cu



aderarea tdrii noastre la Uniunea Europeani, in ceea ce priveste
cheltuielile i, respectiv, deficitul bugetului general consolidat,
propunerile de la pct.5, pct.6, pct.7, pct.8 si pct.9 ale artI nu pot fi
sustinute.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative sub rezerva amendamentelor
de la pct.IL. '

Cu stima,

—

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





