EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea |

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta pentru ratificarea  Memorandumului de
Intelegere intre Ministerul Apéardrii al Republicii Bulgaria, Ministerul Apdrarii al
Republicii Cehe, Ministerul Apararii al Republicii Estonia, Ministerul Apdrarii al
Republicii Finlanda, Guvernul Republicii Ungare, Ministerul Apararii al Republicii
Ttaliene, Ministerul Apararii al Republicii Letonia, Ministerul Apararii al Republicii
Lituania, Ministrul Apararii al Regatului Tarilor de Jos, Ministerul Apararii al Regatului
Norvegiei, Ministrul Apararii Nationale al Republicii Polone, Guvernul Romaniel,
Ministeru! Apararii al Republicii Slovenia, Guvernul Regatului Suediei §i Departamentul
Aparirii al Statelor Unite ale Americii privind Capabilitatea de Tratisport Strategic Aerian
(SAC), deschis spre semnare la Luxemburg, la 14 februarie 2008 si a Scrisorii de
confirmare intre Participantii la SAC MoU cu privire la suspendarea si reducerea unor
costuri ale Programului privind Capabilitatea de Transport Strategic Aerian si alocarea
orelor de zbor neprevazute in Program.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Asigurarea capabilititilor NATO de transport aerian strategic este o
situatiel problema care figureazi de mult timp pe agenda NATO. Practic, Ia nivelul
actuale anului 2006, 80% din necesarul de transport strategic al NATO era

asigurat de SUA. Rezultatele obtinute prin Angajamentele de la Praga
privind Capabilitdtile (PCC) nu au reusit sd acopere deficitele aliatilor
europeni in ceea ce priveste transportul aerian strategic de mare gabarit.
Deficiente majore exista la nivelul capacitatii de a transporta pe distante
strategice tehnicd grea si elicoptere. Pentru completarea deficitelor de

natiunilor mai multe initiative. Cele mai recomandate aeronave pentru
transportul aerian de mare gabarit sunt cele de productie americand C-17 si
cele de productie ruseascad AN-124, iar ca viitoare optiune sunt aeronavele
de productie europeana A400M.

Planificatorii NATO au apreciat ca aceste rezultate nu sunt suficiente
pentru a acoperi necesitdtile de transport strategic al fortelor puse la
dispozitia Aliantei de citre natiuni. Ca urmare, s-au facut eforturi pentru
identificarea optiunilor posibile in vederea lansani de noi initiative.

Initiativa multinationald privind capabilitatea de transport strategic
aerian (C-17), a fost lansatd de Adjunctul Secretarului General al NATO
pentru Investitii de Aparare (ASG/DI), Marshall Billingslea, constand in
asocierea mai multor natiuni pentru a inchiria sau cumpdra un numar de
avioane tip C-17 (produse de Boeing, SUA). Comitetul Militar NATO a
evaluat ca cerintd operationald pentru transportul aerian strategic
achizitionarea unui numdr de 8 aeronave C17 operate de NATO, urménd
ca natiunile sa isi manifeste intentiile fatd de aceasta cerinta.

Aceasti initiativd urma sd raspunda atit nevoilor nationale, cét si ale
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misiunilor NATO, UE sau ONU. Principiul este ca o natiune participanta
si beneficieze de un procent de ore de zbor egal cu cel al contributiei la
costurile de cumparare/inchiriere.

Scrisoarea de Intentie (Lol) pentru implementarea initiativei Strategic
Airlift Capability (SAC), lansatd de adjunctul secretarului general NATO
pentru investitii in domeniul apararii, a fost semnatd de 15 state membre
NATO (inclusiv Roménia) si doua state PfP.

Rominia are urmitoarele nevoi de transport strategic: rotirea
contingentelor din teatrele de operatii din Afganistan si Irak; transportul
rezervei strategice pentru participarea la antrenamente operationale sau in
cazul activirii; transportul elementelor nationale oferite pentru NRF
(exercitii, activare); transportul unei parti a fortelor destinate NATO, in
cazul participarii la operatii de aparare colectivd; transportul fortelor
destinate grupurilor tactice de luptd ale UE; transportul fortelor
participante la activitdti multinationale; asigurarea aprovizionarii fortelor
dislocate in teatrele de operatii.

In cadrul eforturilor depuse in vederea respectarii angajamentelor fata
de NATO si Uniunea Europeand, Roménia a manifestat un interes deosebit
fatd de asigurarea capacitatii nationale de transport aerian strategic. Astfel,
in urma evaludrii cerintelor operationale si a capabilitatilor disponibile de
transport aerian strategic de catre Grupul de Lucru Interdepartamental
pentru Transportul Strategic Aerian, a rezultat necesitatea participarii
Romaniei la initiativa multinationald din cadrul NATO referitoare la
achizitionarea in comun de aeronave tip C-17.

In urma analizei grupului de lucru interdepartamental din cadrul
Ministerului Apararii, s-a stabilit cd numdrul minim de ore de zbor
necesare pentru a satisface cerintele de transport strategic aerian agabaritic
pentrtu Rominia este de 150 de ore, urmand ca solicitarea sd creasca
functic de evolutiile viitoare. In urma concretizarii initiativei prin
participarea initiala a 13 natiuni, numarul total de ore solicitat a fost de
2755, sub numarul minim necesar achizitiei a 3 aeronave (3000 de ore). Ca
urmare, s-a solicitat ca fiecare natiune sa faca eforturt pentru cresterea
angajamentelor proprii. Pentru deblocarea negocierilor §i demararea
initiativei, Romania a crescut numérul orelor de zbor solicitate cu 30, adica
un total de 180 de ore, si a semnat scrisoarea de intentie pentru aderarea la
initiativa- NATO/C17, pe 24 iulie 2006. in urma desfasuririi celei de-a 11-
a reuniuni a SAC (aprilie 2007) s-a agreat ca un procent de 10% din
numarul total de ore de zbor si fie utilizat anual pentru instruire. Asttel,
din cele 180 de ore pe an, Romania ar fi utilizat operativ, doar 162 de ore
si, in consecinta, si-a marit cota de participare la 200 de ore pe an, pentru a
putea utiliza efectiv 180 de ore.

in cadrul intalnirii ministeriale a NATO din 13-14 iunie 2007,
ministrii apardrii au abordat, intre altele, si problematica initiativel
multinationale de achizitionare a unor aeronave C 17 pentru imbunatatirea
capacitatii de dislocare a fortelor aliate in teatrele de operatiuni, precum si
infiintarea unei Organizatii NATO pentru Managementul Transportului
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Aerian (NATO Airlift Management Organization -NAMO).

In cadrul intalnirii, nu s-a ajuns la un consems cu privire la Carta
NAMO si crearea acestei structuri in cadrul Aliantei datorita opozitiel
Frantei, Germaniei si Spaniei, state care nu participd la initiativa de
achizitionare a aeronavelor C17. Dupd mai multe runde de negocieri, Carta
NAMO a fost aprobati la nivelul NAC in data de 20.06.2007.

Baza principald de operare (MOB) se preconiza, la data semnarii
scrisorii de intentie, a fi la baza aeriana Ramstein/Germania, care apartine
Fortelor Aeriene ale SUA din Europa (USAFE), datoritd facilitatilor deja
existente. Pentru baza de la Ramstein s-a oferit ca alternativa, de catre
Ungaria, baza aeriani de Ja Papa, aceasta oferindu-se in plus sa sl
inregistreze si certifice acronavele, dar numai in situatia In care baza
operationala principala va fi locata la Papa.

Prin HG 1097/2007, Guvernul Roméniei @ aprobat participarea
Ministerului Apararii la NAMO si oferirea spre utilizare a Aeroportului
International Mihail Kogélniceanu drept bazd operationala principald
pentru Capabilitatea de Transport Strategic Aerian. In cele din urma,
natiunile implicate au ales ca bazd principald de operare Baza Aeriand
Papa (Ungaria).

Memorandumul de Intelegere privind Capabilitatea de Transport
Strategic Aerian (SAC MoU) este structurat in patru capitole. Capitolul 1
Aspecte preliminare, defineste programul, stabileste obiectivele si aria de
aplicare a programului general, descrie structura si managementul
programului, precum si termenii si acronimele aplicabile intregului MoU.
Capitolul al Il-lea, Activititle NAMO/NAMA, stabileste termenii si
conditiile specifice conform carora se participd la Organizatia NATO de
Management al Transportului Aerian (NAMO), se va opera §i conduce
Agentia NATO de Management al Transportului Aerian (NAMA), si se
vor achizitiona aeronavele C-17, sprijinul logistic si infrastructura.
Capitolul al 1l-lea rispunde necesitatii de a indeplini cerintele sectiunii a
XIV-a, art. 56 al Cartei NAMO, referitor la intrarea in vigoare a Cartei, in
sensul ci aceasta va produce efecte doar dupd intrarea in vigoare a
prezentului MoU.

Capitolul al Tll-lea, “Operatii” stabileste termenii §i conditiile
specifice potrivit cu care participantii vor opera aeronavele C-17,
incluzand competentele care vor fi delegate Comitetului Director al SAC
si comandantului unititii operative multinationale, numitd Grupul de
Transport Aerian de mare capacitate (HAW).

Rezultatul final al acestui efort este infiintarea unei agentit NATO
care va achizitiona o capabilitate de transport strategic aerian detinuta de
NAMO si care va permite Participantilor sd opereze capabilitatea
respectivi, ca o unitate militard multinationald, pentru a raspunde nevoilor
de transport ale acestora (dar si ale NATO atunci cénd e nevoie) in mod
sigur, eficient si la cel mai scézut cost posibil.

Textul MoU a fost elaborat de un Comitet format din experti ai
tuturor Participantilor si discutat de-a lungul mai multor intélniri, in a doua
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jumatate a anului 2007 si inceputul anului 2008.

Partea romand a semnat documentul la data de 30 iulie 2008
potrivit Hotirarii Consiliului Suprem de Apérare a T arii nr. 82 din 25 iulie
2008.

Aviand in vedere ultimele evolutii din cadrual Initiativei (mai ales
anuntul Italiei cu privire la intentia de a se retrage) s -a negociat i convenit
o Scrisoare de confirmare intre Participantii la SAAC MoU cu privire la
suspendarea si reducerea unor costuri ale Programului privind
Capabilitatea de Transport Strategic Aerian si alocarea orelor de zbor
neprevazute in Program, care avand in vedere impl icatiile asupra textului
SAC MoU, este necesar sa fie supusa procedurii de aprobare impreuna cu
acesta.

Comitetul director al Initiativei a decis cd la data de 23.09.2008 au
fost Tntrunite conditiile necesare pentru intrarea in v-igoare a SAC MOU si
implicit de intrare in vigoare a Cartei NAMO, resp ectiv operationalizarea
acestei organizatii NATO.

Principala consecintd a operationalizdrii INAMO este emiterea
cererii de fonduri pentru lansarea Programului SAC. In acest sens,
organizatia a transmis citre Participanti facturile pentru plata contributiei
pe anul in curs care au scadenta fa 01.11.2008. Reglementarea domeniului
prin acest normativ se impune avénd in vedere necesitatea platii
contributiei pand la data mentionatd, in caz contrax existdnd posibilitatea
ca Participantul romén s3 fie considerat responsabil pentru intarzierea
demaririi Programului. De asemenea, urgenta reglexmentarii este impusa si
de posibilitatea invocarii de catre unii Participanti a unor prevederi ale
SAC MOU potrivit cirora se pot solicita penalitafi poentru intérzierea platii
contributiel.

Personalul care urmeazi a fi incadrat la Grupul de Transport Aerian
de mare capacitate (HAW) beneficiaza de drepturile prevazute de legislatia
in vigoare privind trimiterca in misiune permamentd in strdinatate a
personalului Ministerului Apararii. Avand in vedere gradul ridicat de risc
implicat de transportul trupelor si materialelor statelor membre NATO in
teatrele de operatii, prin proiect se prevede acorclarea unor drepturi de
naturd salariald personalului navigant, personalului aeronautic nenavigant
si personalului tehnic-ingineresc de aviatie, drepturi care sd permitd
desfisurarea activitdtii in conditii corespunzatoare, specifice acestel
categorii de personal. De asemenea, proiectul urmareste gi asigurarea unor
drepturi comparabile cu cele ale personalului care executd misiuni
temporare in afara teritoriului national.

Textul este in concordantd cu principiile dreptului international gi
corespunde legislatiei interne a fiecaruia dintre state le Participantilor.

2. Schimbari
preconizate

3. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a




Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referd la

acest subtect.

3. Impactul social

Proiectul de act norrmativ nu se refera la
acest subiect.

4, Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest sublect.

5. Alte informatii

Proiectul de act norrmativ nu se referd la
acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, ciit si pe termen lung (pe S ani)

-mii lei-
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Medi
apeSs
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor -

bugetare,
plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicil

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:




a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informati

Ministerului Apararii.

Cheltuielile vor fi in limita buggetului anual aprobat

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de
act
normativ cu legislatia comunitard
in materie

3. Decizii ale Curtit Europene de
Justitie
si alte documente

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actulul sau
documentului comunitar, numarul,
data adoptarii si data publicérii

Gradul de conformitate
(se conformeaza/nu se conforrmeaza)

Comentaril

5. Alte acte normative si/sau
documente  internationale din
care decurg

angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului

~
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care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu -
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in -
cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Taru

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii -

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu -
privire

la necesitatea elaborarii
proiectului

de act normativ

2. Informarea societatii civile cu -
privire

la eventualul impact asupra
mediului in
urma implementarii proiectului de
act




normativ, precum §i efectele
asupra

sAnatatii i securitafii cetatenilor

sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a | Prevederile proiectului de act mormativ vor fi puse In
proiectului de act normativ de aplicare de Ministerul Apararii , fara a fi infiintate
catre alte structuri sau extinse compe=tentele celor
autorititile administratiei publice | existente.
centrale si/sau locale - infiintarea
Unor noi organisme sau
extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii -

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgenta pentru ratificarea Memorandumului de intelegere intre Ministerul
Apiararii al Republicii Bulgaria, Ministerul Apérdrii al Republicii Cehe, Ministerul
Apararii al Republicii Estonia, Ministerul Apardrii al Republicii Finlanda, Guvernul
Republicii Ungare, Ministerul Apardrii al Republicii Italiene, Ministerul Apararii al
Republicii Letonia, Ministerul Apararii al Republicii Lituania, ™inistrul Aparari1 al
Regatului Tarilor de Jos, Ministerul Apdrarii al Regatului Norvegiei, Ministrul Apararii
Nationale al Republicii Polone, Guvernul Romaniei, Ministerul Apérarii al Republicii
Slovenia, Guvernul Regatului Suediei si Departamentul Apardrii al Statelor Unite ale
Americii privind Capabilitatea de Transport Strategic Aerian (SAC), deschis spre semnare
la Luxemburg, la 14 februarie 2008 i a Scrisorii de confirmare intre Participantii la SAC
MoU cu privire la suspendarea si reducerea unor costurl ale Programului privind
Capabilitatea de Transport Strategic Aerian si alocarea orelor de zbor neprevazute in
Program pe care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.
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