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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantii de urgenta a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.13/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei de Plati
pentru Dezvoltare Rurali si Pescuit, prin reorganizarea Agentiei
SAPARD, precum si stabilirea unor misuri pentru eficientizarea
activititii Agentiei de Pliti si Interventie pentru Agriculturi

Analizand proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.13/2006 privind organizarea si functionarea
Agentiei de PLiti pentru Dezvoltare Ruralad si Pescuit, prin
reorganizarea Agentiei SAPARD, precum si stabilirea unor
misuri pentru eficientizarea activititii Agentiei de Pliti si
Interventie pentru Agriculturd, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.107 din 22.05, 2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, -

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmiitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.13/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei de
Plati pentru Dezvoltarea Rurald gi Pescuit, prin reorganizarea Agentiel
SAPARD, precum si stabilirea unor mdsuri pentru eficientizarea
activitatii Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturi, aprobatd
cu modificdri si completiri prin Legea nr.198/2006.

Prin proiect se are in vedere actualizarea atributiilor privind
implementarea Fondului European pentru Pescuit (FEP) ale Agentiei
de Plati pentru Dezvoltarea Rurald si Pescuit (APDRP), conform
reglementirilor europene actuale in domeniu, eficientizarea activitatii



Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd (APIA), precum si
accelerarea absorbtiei fondurilor comunitare derulate de aceasta.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar primar,
prezentul demers normativ cade sub incidenta reglementérilor statuate
la nivelul Uniunii Europene, subsumate politicil comune comunitare
in domeniul pescuitului. Potrivit prevederilor art.32 (fostul art.38 din
Tratatul de la Maastricht) din Tratatul de la Amsterdam, ’piata
comuni cuprinde si agriculturd si comertul cu produse agricole ...”,
prin produse agricole intelegandu-se ,,produsele solului, ale cresterii
de animale si ale pescuitului”.

in baza acestor prevederi ale Tratatului Uniunii Europene, la
nivelul Uniunii Europene, sub forma dreptului derivat, s-au adoptat
acte juridice comunitare dintre cele mai variate, ce reglementeaza o
seriec de aspecte corelative activitdtilor de pescuit si produselor
piscicole, precum: organizarea comuna a pietei in sectorul produselor
piscicole, stabilirea unei politici comune a structurilor in sectorul
pescuitului, masurile tehnice de conservare a resurselor de peste,
instituirea unui regim comunitar al pescuitului s acvaculturii, stabilirea
cadrului comunitar de comercializare a produselor piscicole, etc.

Asa cum se precizeaza si in Nota de fundamentare, ca urmare a
adoptdrii §i aprobarii de catre Comisia FEuropeand, la propunerea
Directiei Generale de Pescuit, in data de 14 decembrie 2007, a
Programului Operational pentru Pescuit pe perioada 2007-2013,
prin care se acordd Romaniei din Fondul European pentru Pescuit
suma de 230 de milioane Euro pentru acest sector, se impune
consolidarea si imbunititirea capacitatii administrative interne de
gestionare a fondurilor provenite din Fondul European de Pescuit §1
FEADR, pentru respectarea calendarului si a termenilor de referinta,
pentru implementarea si gestionarea eficientd a sumelor prevazute a fi
alocate Romaniei. Prin urmare, s-a avut in vedere stabilirea unor
masuri adecvate pentru eficientizarea organizarii si functionarii
Agentiei de PIati si Interventie pentru Agriculturd, dar si stabilirea de
noi atributii pentru a garanta buna functionare a autoritdtii de
gestionare §i control necesare in acest domeniu.

Aceste dispozitii se regdsesc in cuprinsul unor acte normative
comunitare, in special a Regulamentului (CE) nr.1198/2006 al
Consiliului Uniunii Europene din 27 iulie 2006 privitor la Fondul
European de Pescuit (publicat in JOUE, seria L, nr.223/15.08.2006), a
Regulamentului (CE) nr.1698/2005 adoptat de Consiliul Uniunii

2



Europene in data de 20 septembrie 2005, privitor la sprijinul pentru
dezvoltare rurald acordat din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala (publicat in JOUE, seria L, nr.277/21.10.2005), a
Regulamentului (CE) nr.1290/2005 al Consiliului  Uniunii
Europene, adoptat in data de 21 iunie 2005 privind finantarea politicii
agricole comune (publicat in JOUE, seria L, nr.209/11.08.2005) si
respectiv, in subsidiar, a dispozitiilor Regulamentului (CE,
Euratom) nr.1605/2002 al Consiliului din 25 junie 2002 privind
regulamentul  financiar  aplicabil bugetulai general al
Comunititilor Europene (publicat in JOCE, seria L,
nr.248/16.09.2002).

Proiectul de act normativ, al cirui obiectiv urmareste necesitatea
asigurdrii masurilor de urgentd a unor noi atributii de ordin
administrativ pentru gestionarea eficientd a absorbtiei fondurilor
provenite din Fondul European pentru Pescuit si Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala, si respectiv din perspectiva
promovirii lansarii proiectelor sustinute n contextul ,,Programului
Operational pentru Pescuit 2007-2013”, si implicit a cresterii gradului
de absorbtie a instrumentelor structurale in Romania, (cu respectarea
prevederilor si elementelor definitorii subsumate regulamentelor
comunitare mentionate in preambulul proiectului §i in Nota de
fundamentare), este unul pe deplin justificat, avand menirea de a
raspunde noilor exigente in aceasta materie, derivate din actul aderarii
tarii noastre la UE.

De exemplu, art.74 alin.3 din Regulamentul (CE)
nr.1698/2005, precizeazi faptul cd: ,Statele membre se asigurd ca,
pentru fiecare program de dezvoltare rurald, a fost creat sistemul
necesar de gestionare si control, atribuind §i separand in mod clar
functiile respective ale autorititii de gestionare si ale celorlalte
organisme. Statele membre sunt responsabile cu functionarea eficienta
a sistemelor pe toatd durata punerii in aplicare a programului”,
dispozitie cu caracter general, ce a fost implementatd in contextul
proiectului normativ.

Sub aspectul compatibilitatii cu prevederile acestor Regulamente
comunitare, proiectul asigurd cadrul legislativ, institutional si
operational corespunzitor atit in vederea cresterii absorbtiei
fondurilor europene alocate Romaniei in acest sector, cit si pentru
functionarea corespunzatoare a autoritatilor nationale de management
si control in aceastd materie.



3. La al doilea alineat al preambulului, propunem sa se
introducd coordonatele Jurnalelor Oficiale ale Uniunii Europene,
astfel:

,-necesitatea implementirii prevederilor Regulamentului (CE)
Consiliului Uniunii Europene nr.1290/2005 adoptat in data de 21
funie 2005, privind finantarea politicii agricole comune, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.209/11.08.2005, si
ale Regulamentului (CE) Consilinlui Uniunii Europene
nr.1698/2005 adoptat in data de 20 septembrie 2005, privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald finantat din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR), publicat in JOUE, seria
L, nr.277/21.10.2005, precum si necesitatea asigurdrii masurilor
financiare ... conform prevederilor Regulamentului (CE) nr.1198/2006
al Consiliului Uniunii Europene din 27 iulie 2006 privitor la Fondul
European de Pescuit, publicat in JOUE, seria L, nr.223/15.08.2006,
pentru accelerarea si eficientizarea procesului de implementare a
Programului operational pentru pescuit 2007-2013”.

La ultimul alineat, pentru rigoarea exprimdrii, propunem
reformularea sintagmei ,,Prezenta initiativd legislativa are caracter de
urgentd deoarece”, sub forma ,,Totodatd, caracterul de urgenta este
determinat de faptul c@”.

5. La partea introductivd a Art.], pentru identificarea completa
a interventiilor legislative aduse acestui act normativ, sintagma
,aprobatd cu modificdri prin Legea nr.198/2006”, trebuie inlocuita
prin sintagma ,aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.198/2006”.

6. La pirtile dispozitive ale pct.1 si pct.4, pentru evidentierea
naturii interventiei legislative, este necesara urmatoarea redactare:

,1. Alineatul (3) al articolului 4 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

_4. Alineatul (2) al articolului 10 se modifica si va avea
urmitorul cuprins:”.

7. La pct.2, este necesara redarea partil introductive a alineatului
din care fac parte enumerdrile modificate, urmind ca partea
dispozitivi a acestui punct, sa s¢ refere la modificarea intregului
alin.(2) al art.5, astfel:

2. Alineatu]l (2) al articolului 5 se modificad §i va avea
urmatorul cuprins:”.



Ca urmare, textul subsumat partii dispozitive va cuprinde si partea
introductiva a alineatului vizat si va fi marcat prin ,,(2)”.

Deoarece modificarea lit.a)-d) ale alin.(2) al art.5, constd numai
in eliminarea denumirii prescurtate ,,FEP”, care se regiseste si in alte
prevederi ale actului de baza, propunem a se analiza dacd nu trebuie
modificate in acest sens $i aceste prevederi, inclusiv cele de la alin.(3)
lit.d), la care face trimitere partea introductivd de la alin.(4) al
art.5, redat la pct.3 al Art.1.

8. La partea dispozitiva a pct.3, este necesard urmatoarea
redactare:

,»3. Dupa alineatul (3) al articolului 5, se introduce un nou
alineat, alin.(4), cu urmétorul cuprins:”

O redactare asemdndtoare este necesard si pentru pdrtile
dispozitive ale pct.S si 6.

9, La alin.(2) al art.10, propus la pct.4, avind in vedere ca
textul urmeazi si facd parte din actul normativ de bazi, este necesar
ca sintagma ,,in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd”, sé faca obiectul unui articol distinct
plasat inaintea actualului Art.III, cu urmétorul cuprins:

LArtIILL - In termen de 30 de zile de la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, prin ordin al ministrului
agriculturii i dezvoltarii rurale, se vor stabili structura organizatorica,
regulamentul de organizare si functionare ale Agentiei de Plati pentru
Dezvoltarea Rurala si Pescuit (APDRP), atributiile si responsabilitatile
directorului general si ale directorilor generali adjuncti ai acesteia,
precum si identificarea posturilor sensibile pentru personalul de
conducere de la nivel regional si judetean.”

Ca urmare, Art.II trebuie numerotat ca Art.IV.

10. La textul propus pentru alin.(4) al art.10, redat la pct.6 al
art.], sugerim inlocuirea sintagmei ,structurii administrative”, prin
sintagma ,,structurii organizatorice” si a expresiei ,,01.06.2008”, prin
expresia ,,1 iunie 2008”.

11. La partea dispozitivd a pct.7, expresia ,,articolele 11'-11
trebuie redactata sub forma ,,art.1 1! sil 127,

12. La alin.(2) al art.11", propus la pet.7, pentru un plus de
precizie, sugeram introducerea dupd expresia ,,a angajamentului”, a
expresiei  ,,prevazut la alin.(1)” si  1inlocuirea cuvantului
»angajatorului”, prin cuvéntul ,,Agentiei”.

Prima propunere este valabild si pentru alin.(3) al aceluiagi articol.
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La alin.(5) al art.11', pentru eliminarea oricirei confuzii,
sugerdm finlocuirea sintagmei ,,daci se afld” cu sintagma ,,si daca se
afla”.

13. La artIl, propunem revederea textului, deoarece este
inadecvat in ceea ce priveste instituirea exceptiei de la aplicarea
prevederilor art.26 din Legea bugetului de stat pe anul 2008,
nr.388/2007, cu modificdrile ulterioare. (Precizim ca norma de
exceptie constituie o ipotezd particularizatd, reglementata in cuprinsul
aceluiagi act normativ).

In cazul normei de la Art.Il, exceptia se referd la neaplicarea,
pentru functionarii publici numiti in functii de executie din cadrul
APIA, a prevederilor art.26 din Legea nr.388/2007, cu modificarile
ulterioare, care privesc modul de prestare, compensare $i plata orelor
suplimentare, deci a unor prevederi dintr-un alt act normativ, situatie
in care se poate invoca o derogare de la aceste prevederi.

Totodatd, sintagma ,,cu modificérile i completarile ulterioare”
postpusa titlului Legii nr.388/2007”, trebuie inlocuita prin sintagma ,,
cu modificirile ulterioare”, pentru redarea exactd a evenimentelor
legislative privind aceastd lege

Din aceste motive, sugeram reformularea normei, astfel:

LArt.Il. - Functionarii publici numiti in functii de executie
din cadrul Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturad (APIA)
beneficiazd de plata orelor prestate peste durata normald a orelor de
lucru, in conditiile legii, prin derogare de la prevederile art.26 din
Legea bugetului de stat pe anul 2008, nr.388/2007, cu modificarile
ulterioare.”.

14. La artIIl, care devine art.IV, trebuie eliminat cuvéantul
wlege”, postpus sintagmei ,,prezenta ordonantd de urgentd”, deoarece

este de prisos in context.

Bucuresti
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