EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonantii de urgentd pentru completarea art.3 din Ordonanta Guwvernului nr.32/1995
privind timbrul judiciar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in contextul reformei in materia societatilor comerciale care s-2 realizat odata cu adoptarea
Legii nr.441/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind societdtile
comerciale, republicatd, si a Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului, republicata, in scopul
facilitirii accesului 1a serviciile oferite de oficiile registrului comertului, s-a introdus posibilitatea
transmiterii electronice a cererilor de inmatriculare sau inregistrare a memtiunilor in registrul
comertului. Aceastd modalitate de inregistrare s-a impus a fi reglementatd in considerarea
obligatiei de armonizare a legislatiei interne cu exigentele impuse de Prima Drirectiva a Consiliulu
68/51/CEE de coordonare, in vederea echivalarii, a garantiilor impuse societétilor in statele
membre, in intelesul articolului 58 al doilea paragraf din tratat, pentru protejarea intereselor
asociatilor sau tertilor, astfel cum a fost modificatd de Directiva 2003/58/CE a Parlamentului
European §i a Consiliului, obligatie asumata de autorititile roméne prin Tratatul de aderare la
Uniunea Europeana.

in vederea implementarii procedurii nou reglementate, Oficiul National al Registrului
Comertului a demarat un proces de identificare a celor mai bune solutii pentru a facilita
transmiterea on-line a cererilor de inmatriculare, inregistrare de mentiuni, depunere a situatiilor
financiare anuale, verificare de disponibilitate §i rezervare de firma sau emblemi sau a solicitirilor
de eliberare de informatii si documente din registrul comertului. Solutia optii identificatd a fost
utilizarea unor formulare interactive, care si permitd completarea on-line, fara ca solicitantii sa fie
obligati si achizitioneze licente sau programe informatice speciale peniru a folosi sistemul sau sa
se deplaseze la oficiile registrului comertului.

Degsi eforturile Oficiului National al Registrului Comertului in vederea operationalizarii
sistemului de inregistrare on-line au inceput incd din martie 2006, complexitatea formalitatilor
care trebuiau indeplinite in acest sens (respectiv, achizitionarea sistemului, realizarea proiectului,
testarea acestuia la nivelul oficiilor registrului comertului din teritoriu si remedierea deficientelor
constatate) a condus la imposibilitatea obiectivii- de a asigura functionarea efectiva a sistemului
odat3 cu intrarea in vigoare a Legii nr.441/2006.

in prezent, ,, Sistemul de Formulare Electronice Inteligente” se afld la dispozitia
comerciantilor, fiind folosit de toate oficiile registrului comertului. Cu toate cé sistemul a fost
proiectat pentru a permite depuncrea tuturor cererilor, actualmente acesta este functional numai
pentru acelea care nu necesita aplicarea timbrului judiciar. Cererile de inmatriculare/inregistrare a
mentiunilor in registrul comertului nu se pot transmite pe cale electronici deoarece procedurii de
aplicare §i anulare pe cererea editatd in format material a timbrului judiciar nu it corespunde o
altfel de certificare, chiar avind atasatdi o semndtura electronici extinsd. Astfel, desi cadrul
informatic permite comerciantilor s& completeze on-line cererile mentionate, formalititile pe care
le implica aplicarea timbrul judiciar impiedici utilizarea in fapt a acestei facilitati.

2. Schimbiri preconizate. Justificarea urgentei
a) Schimbdri preconizate
Proiectul de ordonanti de urgent are ca obiectiv eliminarea obstacolelor in ceea ce priveste
inregistrarea electronicd a_comerciantilor in registrul comertului i, astfel, asigurarea accesului
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efectiv 1a ,, Sistemul de Formulare Elegtronice Inteligente”” care se afld deja La dispozitia acestora
la oficiile registrului comerfului. In acest sens, s¢ propunc exceptarea cererilor de
inmatriculare/inregistrare de mentiuni in registrul comertului transmise in forma electronica de la
formalitatea aplicirii timbrului judiciar pe cerere, respectiv anuldrii acestuia $i reglementarea unei
proceduri alternative prin care oficiile registrului comertului s3 incaseze contravaloarea timbrului
judiciar.

Sumele incasate de oficiile registrului comertului isi pastreazd destimatia, urmand sa fie
virate in contul Ministerului Justitiei la fel ca si celelalte sume incasate dinn vanzarea timbrului
judiciar.

Utilizarea sistemului informatic in vederea inmatriculdrii/inregistrarii de mentiuni prezintd
certe avantaje in favoarea comerciantilor, printre care mentionam: scutirea
atilizatorilor/solicitantilor de deplasarea la registrul comertului, asistarea acestora in completarea
formularelor prin verificarea informatiilor completate in cereri/formulare, depunerea on-line a
documentelor la registrul comertului se poate face oricand, chiar si in afara programului de lucru
al institutiilor, reducerea timpului de completare, de transmitere §i incércare in bazele de date ale
registrului comertului, asigurarea unui inalt grad de securitate a informatiilor prin necesard
autentificarea utilizatorilor care acceseazi sistemul §i folosirea certificatelor electronice pentru
semnarea digitald a formularelor din sistem, etc..

De asemenea, sistemul prezinti garantii suplimentare pentru cresterea eficientel in
rezolvarea cererilor comerciantilor. Astfel, prelucrarea acestora se va face in mod organizat §i
auditabil, existand posibilitatea unei interactiuni cu solicitantii pentru obtinerea cét ai rapida a
informatiilor necesare in vederea rezolvdrii intr-un timp cat mai scurt a solicitarilor exprimate prin
aceste cereri. In plus, comerciantii au acces la toate cererile/formularele inregistrate in sistem,
putand verifica in orice moment stadiul acestora

Pe un plan mai general, utilizarea sistemului informatic, prin efectele sale de reducere a
birocratiei, fluidizare a relatiilor dintre comercianti si autorititile publice si asigurare a exercitarii
acestora la standarde europene, are o influenta deosebit de beneficd si asupra mmediului de afaceri.

b) Justificarea urgentei :

Tinand cont de faptul ci, urmare a obligatiei Rominiei, ca stat membru al Uniunii
Europene, de a transpune in dreptul intern directivele comunitare, a fost reglementata
posibilitatea de inmatriculare/inregistrare a mentiunilor pe cale electronicd in registrul comertului
prin Legea nr.441/2006, act normativ in vigoare din luna decembrie 2006,

Constatind ci, la nivelul oficiilor registrului comertului este implementat ,, Sistemul de
Formulare Electronice Inteligente” care permite comerciantilor si transmit&, pe cale electronici,
cererile de inmatriculare/inregistrare in registrul comertului,

in conditiile in care, din cauza formalitatilor de ordin material pe care le presupune
aplicarea/anularea timbrului judiciar, comerciantii se afla, insa, in imposibilitatea de a utiliza
efectiv serviciile electronice de registru,

Apreciind ca imperativd asigurarea functiondrii efective a ,, Sistemul de Formulare
Electronice Inteligente” prin eliminarea cit mai rapidi tuturor obstacolelor in caiea inregistrarii
electronice a comerciantilor,

Avand in vedere ci aminarea unei interventii legislative in vederea modificérii
formalititilor referitoare la timbrul judiciar ar prelungi nejustificat inaplicabilitatea dispozitiilor
legale care acorda comerciantilor dreptul de a se inregistra pe cale electronica si ar face inutilizabil
un sistem informatic deja capabil s indeplineasca scopul pentru care a fost conceput,

in contextul in care obligatia Romdniei de a transpune in dreptul intern directivele
presupune nu numai luarea unor misuri de ordin legislativ ci §i asigurarea implementarii acestora,
neasigurarea accesului efectiv al comerciantilor 1a sistemul informatic reprezentind o incilcare a
dispozitiilor Primei Directive a Consiliului 68/51/CEE de coordonare, in vederea echivalarii, a
garantiilor impuse societatilor in statele membre, in intelesul articolului 58 al doilea paragraf din

tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, astfel cum a fost modificatd de Directiva
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3003/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului,

Tinand cont de faptul ci, refuzul sau omisiunea statutului de a prelua in dreptul intern
prevederile directivelor comunitare si de a asigura implementarea acestora atrage raspunderea
statului pentru neindeplinirea obligatiilor ce decurg din tratate, care este atit de naturd
patrimoniald cat §i de naturd politicdi, consecintele de imagine pe care le atrage o incilcare a
obligatiilor statale, constatatd prin hotarare a Curtii Europene de Justitie, putind fi extrem de
grave,

Avind in vedere efectele negative pe care nerespectarea obligatiilor de stat membru le poate
avea apreciem absolut necesard promovarea actului normativ ca ordonantd de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normative

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului afaceri

Proiectul de act normativ vizeazi asigurarea premiselor necesare pentru a permite accesul
efectiv al comerciantilor la procedurile simplificate de inregistrare in registrul comertului.
Utilizarea ., Sistemului de Formulare Electronice Inteligente”, ca modalitate mai eficientd si mai
sigurd de indeplinire a obligatiilor legale sav de acces la serviciile oferite de oficiile registrului
comertului, are un impact benefic asupra medului de afaceri, prin prisma reducerii birocratiei,
fluidizirii relatiilor dintre comercianti §i autorititile publice precum si prin aducerea activitatii de

registru la standarde europene.

3.Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4- a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, ciit §i pe termen lung (5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat. Modificarea
preconizatd prin proiectul de act normativ vizeazi exclusiv institutia care incaseazi suma cu titlu
de timbru judiciar in cazul cererilor de inmatriculare/inregistrare de mentiuni in registrul
comertului, respectiv oficiile registrului comertului. Natura i destinatia sumelor astfel percepute
nu se schimbi, acestea constituind venituri extrabugetare care se vireazd in contul Ministerului
Justitiei.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act mormativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvermamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ '

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structuxilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotdrdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi.
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, prin avizul nr.
732/17.06.2008.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normativ

LInformarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii si
securitatii cetitenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ vizeazi o extindere a competentelor oficiilor registrului comertuiui

in sensul incasani de cdtre acestea a contravalorii timbrului judiciar pentru a permite transmiterea
pe cale electronica a cererilor de inmatriculare/inregistrare in registrul comertului.




Faga de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobéni
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art.3 din Ordonanta Guvernului nr.32/1995
privind timbrul judiciar, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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