EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgent a Guvernului privind infiintarea organizatiilor interprofesionale
pentru produsele agroalimentare

Sectiuneaa2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Justificarea caracterului de urgentd a prezentei ordonante
rezulta din:

- obligatiile ce revin Romaniei ca urmare a angajamentelor
asumate in cadrul Tratatului de aderare la Uniunea
Europeand, este necesard luarea tuturor masurilor privind
facilitarea accesdrii fondurilor comunitare destinate
sectorului agricol;

- necesitatea transpunerii prevederilor comunitare in scopul
implementdrii politicii agricole comune §i in special
prevederile referitoare la constituirea §i recunoasterea
organizatiilor interprofesionale care au un rol important
privind furnizarea de servicii de consultantd si instruire
pentru cresterea capacititii de absorbtie a fondurilor
comunitare specifice printre ai caror beneficiari sunt §i
organizatiile interprofesionale;

- lansarea masurii 1.1.1. “Formare profesionald, informare §i
difuzare de cunostinte” si a masurii 1.4.3. “Furnizarea de
servicii de consiliere si consultantd pentru agricultori” care
este programati in trimestrul al treilea;

- necesitatea asigurdrii unui grad ridicat de absorbtic a
fondurilor comunitare din fonduri derulate prin PNDR si
prin FEGA.

Politica nationald din domeniile agriculturii are printre
principalele obiective, aga cum sunt ele stabilite prin Planul
National de Dezvoltare Rurald, crearea unui mediu de afaceri
stabil si predictibil care va contribui la dezvoltarea unei
agriculturi durabile, moderne §i competitive.

La nivel european, organizarea comuni a pietelor necesitd un
set de standarde commune pentru producerea §i




comercializarea produselor agricole. Dupd cum este
specificat si in preambulul Regulamentului (CE) nr
123472007 al Consiliului din 22 octombrie 2007 privind
instituirea unei organizdri comune a piegelor agricole si
privind dispozitii specifice referitoare Ia anumite produse
agricole in anumite sectoare, cu exceptia acelora in care
normele actuale prevdd recunoasterea organizatillor de
producdtori sau a organizatiilor interprofesionale, este
posibil ca statele membre si intentioneze sd recunoasca acest
fel de organizatii in temeiul legislatiel nationale, in masura
in care acest lucru este compatibil cu legislatia comunitara.
Legislatia din Roménia privitoare la infiintarea i
functionarea OIPA (Legea 778/2001) nu Iinglobeaza
reglementirile europene in domeniu. Desfiintarea consiliilor
pe produs a redus capacitatea asociatillor de producatori de a
influenta standardele de calitate din domeniul lor de
activitate si_posibilitatea de a urmdri modul de respectare a
acestora. In prezent sunt Infiintate 10 orgamzatu
interprofesionale, alte 3 sunt in curs de constituire si existd si
Federatia Nationald a Producitorilor Agricoli din Roménia
care este afiliathi la COPA - COGECA. Pentru aceste
organizatii legislatia national este lacunara si nu le perminte
si functioneze la acelasi nivel cu alte organizatii din celelale
state membre.

Incepand cu anul 2005 eforturile MADR sunt orientate spre
valorificarea potentialului national agricol si sprijinirea
constituirii unui cadru legislativ stabil care sa stimuleze
proiectele de investitii. Aderarea la Uniunea Europeana
asigura premisele necesare unei dezvoltari continue a
sectorului productiv prin accesul la fondurile europene si
prin atragerea de investitii straine directe in toate ramurile
economiei. _

Politica agricold comund trebuie sd includd in special o
organizare comund a pietelor agricole, care poate sd aibd
diverse forme, in functie de produsele in cauza.

In ultima decada performanta in agriculturd a fost scazuta si
a devenit tot mai instabild. Acest lucru este rezultatul unei
structuri duale si ,.invechite” a exploatatiilor agricole, lipsei
pietelor care s3 sprijine restructurarca i modernizarea
sectorului agricol §i a industriei alimentare care nu si-a
incheiat inca procesul de modcrnizare

scizutd, de o dlnamlca incetinita a cresterii economice si de
un deficit al balantelor comerciale agroalimentare.
Agricultura §i industria alimentard nu reugesc sa tind pasul




cu cresterea cererii de produse alimentare, determinatd de
cresterea economicd generald rapidd §i neputdnd face fata
competitiei striine, in special celei din UE.

Totodats, lipsa transparentei proceselor de pe intregul lant
alimentar se asociaza cu lipsa implicarii directe a agentilor
de pe filierd in elaborarea si urmdrirea aplicarii normelor de
producere si comercializare a produselor.

Problemele legate de materiile prirme s1 insuficienta
investitiilor din multe fabrici de procesare din sectorul agro-
alimentar roménesc conduc la wun nivel scazut de
conformitate cu normele de procesare ale UE si la un nivel
necorespunzitor al sigurantei alimentar-e.

O relatie mai bun intre agricultorii indiv-iduali si fabricile de
prelucrare a permis cresterea productiei in randul micilor
intreprinzatori. Totugi, ultimii ani au fost marcati de o
instabilitate crescand3d in ceea ce priveste produsele si
nivelul recoltelor.

Existi in prezent un numir limitat de ferme eficiente si
competitive care, impreund, obtin performante economice
bune, dispunind si de capital si de know-how. Ele ar putea fi
confruntate cu unele probleme de adaptare in vederea
respectirii standardelor UE, sau ar mai putea avea nevoie de
investitii suplimentare pentru asigurarea dotdrii tehnologice
a fermelor. Pentru acesti agricultori, un instrument de
dezvoltare si de utilizare eficientd a capitalului ar putea
fi asocierea, o cale de evitare a supracapitalizirii, cresterii
costurilor fixe si problemelor legate de accesul limitat la
credite. In acest sens organizatiile interprofesionale care
functioneaza intr-una sau in mai multe regiuni si sunt
reprezentative pentru productia si/sau comercializarea si/sau
prelucrarea unui produs dat, pot cere MADR, si declare
obligatorii unele dintre acordurile, deciziile sau practicile
concertate convenite in cadrul organizatiei pe o perioada
limitatda pentru operatorii ce activeazd in regiunea sau
regiunile respective, fie acestia persoane fizice sau grupuri,
care nu apartin organizatiei reglementand astfel piata si
sustinand membrii sai.

2. Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de act normativ asigurad cadrul legislativ
necesar constituirii §i  recunoasterii  Organizatiilor
Interprofesionale pe Produse Agroalimentare.

Marea diversitate a produselor agricole §i produselor
alimentare  comercializate, abundenta normelor si
reglementirilor de piatd, fac necesard constituirea
organizatiilor interprofesionale care pot asigura un cadru de
reglementare suficient de stabil pentru a contribui la




atragerea investitiilor in domeniile lor de activitate. Trebuie
urmariti de asemenea atingerea unui mai mare grad de
transparentd si inteligenti a pietei prin concentrarea si
coordonarea ofertei, actiuni care pot fi de asemenea intre
obiectivele principale ale organizatiilor interprofesionale.
Crearea organizatiilor interprofesionale pentru diverse
produse si grupe de produse va contribui la realizarea
obiectivelor strategice ale MADR. Printre efectele scontate
sunt asigurarea transparentei, eficientei si debirocratizérii in
reglementarea standardelor de productie §i comercializare a
produselor agricole, acestea fiind realizate cu implicarea
directd a organizatiilor interprofesionale. OIPA-unle sunt
interesate de promovarea gi sustinerea grrupurilor pe care le
reprezintd, prin participarea la consult@ri privind politicile
publice si initiativele legislative ale MADR.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a3 -a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Scopul principal 1in crearea acestor organizatii
interprofesionale este coordonarea organizdrii comune a
pietei. Organizatiile interprofesionale pot urmiri crearea si
aplicarea standardelor comune pentru producerea i
comercializarea produselor agricole care ar trebui sd tinda
spre excluderea de pe piati a produselor nesatisfacatoare
calitativ si spre facilitarea comertului bazat pe o concurenta
loiald, contribuind astfel la cresterea profitabilititii
productiei.

Deoarece OIPA pot contribui prin activitatea lor la
indeplinirea obiectivelor articolul 39 din Tratatul de la Roma
care instituie Comunitatea Economici Europeand, ar trebui
ca, odatii ce modalitdtile relevante de actiune sunt definite, sa
fie posibili acordarea unei recunoasteri speciale acelor
organizatii ce fac dovada unei puteri de reprezentare
suficiente.

Alituri de eforturile depuse de MADR in transformarea
sectorului agricol intr-un sector competitiv pot fi
responsabilizate OIPA in sensul realizdrii unei mai bune
valorificiri a produselor, n special prin actiuni marketing si
cercetare urmirind promovarea acestora pe piata internd si
externd.

2. Impactul asupra

Atunci cind reprezintd o parte semnificativi a_membrilor




mediului de afaceri

diverselor diviziuni ocupationale din domeniul unui produs
sau grup de produse agricole, organizatiile interprofesionale
pot contribui la 0 mai bund cunoastere a realitdtilor de pe
piatdi si pot facilita o abordare comerciala care sa
imbunatiteascd raportarea, precum §i organizarea productiei,
prezentarea produselor si comercializarea acestora.
Organizatiile interprofesionale infiintate la inifiativa
operatorilor individuali sau deja grupati pot sa contribuie la
crearea unui tip de comportament care s tind seama in mai
mare misurd de realitdtile pietei si sd faciliteze un mod de
abordare comerciald care si imbunéitateascd procedurile de
raportare a productiei, respectiv aspecte de organizare a
productiei, de prezentare a produselor §i de comercializare.
Organizatiile interprofesionale pot sprijini dezvoltarea
metodelor si a instrumentelor necesare ixnbunatatirii calitatii
produselor pe parcursul etapelor de productie si prelucrare
prin imbundtitirea sistemului informational privind cererea
si oferta concentrarea §i coordonarea ofertei i
comercializarea produselor producétorilor membri.

Dotarea tehnologici pe diverse ramuri al e agriculturii nu este
incd la standardele necesare, organizatiile interprofesionale
pot stimula investitiile in tehnologie, pot sprijini cercetarea
si inovarea, pot asigura consultanta pentru retehnologizarea
agriculturii. Integrarea Roméniei in Uniunea Europeana va
asigura, pe linga accesul la resursele financiare necesare
dezvoltirii domeniilor de activitate, si accesul la expertiza,
parteneriate, schimburi de informafii $i de experienta. in
acest sens OIPA pot stabili contacte cu organizatii
interprofesionale omoloage din spatiul european pentru
schimb de experientd s§i pentru uniformizarea la nivel
comunitar a procedurilor si a standardelor de calitate.

3. Impactul social

Grupurile t{intd avute in vedere sunt producitorii,
prelucritorii, transportatorii, depozitarii, distribuitorii,
comerciantii si/sau bursele de marfuri care produc si/sau
comercializeazi si/sau prelucreazi produse sau grupe de
produse agricole si agroalimentare.

Organizatiile interprofesionale pot servi ca intermediar,
stabilind cadrul de discutie Iintre toate categoriile
profesionale pe grup de produs facilitand astfel dezvoltarea
relatiilor contractuale intre agricultorii individuali s§i
producitori. De asemenea stabilirea umai model de contract
standard poate oferi micilor producatori o garantic a
respectarii si protejarii intereselor acestora, asigurind
coeziunea categoriilor profesionale care lucreaza in cadrul
aceluiagi grup de produse.
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industriei producitoare si cresterea numdrului de locuri de
munci in domeniul agroalimentar.

4. Impactul asupra
mediului

Actul normativ nu se referd la acest subiect

5, Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Nu este cazul

Sectiuneaa S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte

Elaborare de acte normative care vor reglementa

normative urmatoarele:
suplimentare
2. Compatibilitatea Proiectul legislativ transpune prevederi din urmatoarele

proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitari in materie

regulamente europene:

- Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 din 22 octombrie

- 2007 de instituire a unei organiziri comune a pietelor
agricole §i privind dispozitii specifice referitoare la
anumite produse agricole (,,Regulamentul unic OCP”)

- Regulamentul (CEE) nr. 2077/92 al Consiliului din 30
iunie 1992 privind organizatiile si acordurile sectoriale
din sectorul tutunului

- Regulamentul (CE) nr. 2184/2005 de modificare a
regulamentelor (CE) nr. 796/2004 Ui (CE) nr.
1973/2004 privind normele de aplicarer a
Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului de
stabilire a normelor comune pentru schemele de sprijin
direct In cadrul politicii agricole comune §i de stabilire a
anumitor scheme de sprijin pentru agriculton -
organizatii interprofesionale pentru bumbac

- Regulamentul (CE) nr 104/2000 privind organizarea
comuni a pietelor in sectorul produselor pescaresti si de
acvaculturd

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie gi
alte documente

Actul normativ nu se referi la acest subiect

4. Evaluarea
conformitatii

Actul normativ nu se referd la acest subiect




5. Alte acte normative' | Actul normativ nu se refera la acest subiect
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiuneaa 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul | Nu este cazul.
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme
implicate

2.Fundamentarea alegerii Nu este cazul
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultiirile organizate cu Actul normativ nu se referd la acest subiect
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultirile desfasurate in Actul normativ nu se referi la acest subiect
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente




Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiintarea organizatiilor
interprofesionale pentru produsele agroalimentare, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare.






