EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd de urgentd privind vénzarea spatiilor proprietate privatd a statului sau a unitétilor
administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se desfasoara

activititi conexe actului medical

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.110/20035,
aprobatd cu modificiri $i  completiri prin Legea
nr.236/2006, s-a stabilit cadrul legal pentru vanzarea
spatiilor proprietate privatd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete medicale,
precum si a spatiilor in care se desfisoard activitdfi conexe
actului medical.

Prin Decizia nr.871 din 9 octombrie 2007, Curtea
Constituionald a admis exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiillor Ordonanfei de urgenti a Guvernului nr.
110/20035, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr.236/2006.

Mentionim ci in temeiul art. 147 din Constitutia Romaniei,
republicatd, dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 110/2005, aprobatd cu mod ificdri §i completdri prin
Legea nr.236/2006, si-au incetat efectele la implinirea
termenului de 45 de la publicarea deciziei Curtii
Constitutionale, deoarece in acest interval, Parlamentul sau
Guvernul, dupd caz, nu a pus de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile C onstitutiei.

Astfel, multe acte si procedurt pentru vinzarea spatiilor
medicale, incepute in baza Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 110/2005, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.236/2006, sunt nefinalizate, iar
statul nu-si mai poate indeplini in cele mai bune conditii
obligatia constitutionald de a garanta dreptul cetitenilor la
ocrotirea sanatatii.

Prezentul proiect de act normativ reglementeazi vanzarea
spatiilor proprietate privati a statului sau a unititilor
administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete medicale,
precum si a spatiilor in care se desfigoara activititi conexe
actufui medical, in acord cu decizia Curtii Constitutionale.
Precizim ca prin Decizia Curtii C onstitutionale nr. 871/2007
au fost declarate neconstitutionale dispozitiile Ordonantei de
urgentd a Guvernului, deoarece instituiau obligafia pentru
autoritifile publice locale de a intocmi o listi completd a
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spatiilor cu destinatia de cabinete medicale, precum si a
spatiilor in care se desfdgoard activititi conexe actului
medical si obligatia acestora de a scoate la vénzare toate
bunurile. S-a stabilit astfel cé se in calcé in mod vadit dreptul
unitafilor  administrativ-teritoriale de exercitare a
prerogativei dispozitiei $i in consecintd a prevederilor.
constitutionale cuprinse in art. 44 alin. (1) teza intdi privind
garantarea dreptului de proprietate privata.

De asemenea, au fost declarate neconstitutionale dispozitiile
care stabileau preful maximal de v-dnzare a spatiuiui medical
in mod diferentiat pe categorii de localititi, iar in privinta
terenului aferent, un pret fix de 1 euro/mp. Curtea a decis ci
se reglementeazi astfel un transfer silit de proprietate, care
nu respectd prevederile referitoare la expropriere consacrate
de art. 44 alin. (1) si (3) din Constitutie §i de art. 1 din
primul Protocol la Conventia pentru apérarea drepturilor
omului si a libertitilor fundamentale.

2. Schimbiri preconizate

Prin prezentul proiect de act norm ativ se realizeazi vinzarea
spattilor proprietate privatd a statului sau a unititilor
administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete medicaie,
precum si a spatiilor in care se desfigoara activititi conexe
actului medical, in situatia in care, consiliile judetene sau
consiliile locale, dupd caz, aproba prin hotirire lista
spatiilor din proprietatea privati a acestora ori din
proprietatea privatd a statului §i care se afla in administrarea
lor ce urmeaz4 sé fie vandute.

Mentiondm ¢3 au fost modificate dispozitiile din Ordonanta
de urgentdi a Guvernului nr. 110/2005, aprobata cu
modificdri si completiri prin Legea nr.236/2006, care au
fost declarate neconstitufionale prin Decizia Curtii
Constitutionale 871/2007. Astfel, s-a stabilit cd autoritatile
administratiei publice locale nu sunt obligate si vanda
spatiile cu destinatia de cabinete medicale, ci ,,pot” sa le
vinda. De asemenea, nu a mai fost stabilit pretul de vanzare
al spatiului si al terenului aferent. in conformitate cu art. 7
din proiectul de act normativ, pretul de vanzare se stabileste
prin negociere directd intre cumpdritor i comisia pentru
vinzare a spatiilor medicale, pornindu-se de la pretul de
vénzare din raportul de evaluare. Acest raport va fi intocmit
de un evaluator autorizat, selectat prin licitatie publici. Se
respectd astfel si Liniile Directoare publicate de Comisia
Europeana in Jurnalul Oficial nr. 209/1997, privind
elementele de ajutor de stat in vanzirile de terenuri si cladiri
de catre autorititile publice.

Imobilele ramase nevandute in conformitate cu prevederile
art. 7 se vand prin licitatie publica cu strigare, in conditiile
capitolului 111 din proiectul de act normativ

De asemenea, in art. 10 din proiectul de act normativ s-a
prezizut c& spatiile dobandite in conditiile prezentei
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ordonante de urgentd nu pot fi Wnstriinate, inchiriate sau
folosite de cumpdritor pentru alte activititi decét in scopu!
desfisurdrii activitdtii medicale. acoperindu-se criticile
Curtii Constitutionale, cé in lipsa unei astfel de prevederi
statul nu va mai dispune de baza materiald care sa asigure
indeplinirea obligatiei constitutionale de a garanta dreptul
cetdtenilor la ocrotirea sanatétii

Precizim cd prin proiectul de act normativ a fost instituit
dreptul de preemtiune la instriinarea prin vanzare a spatiilor
si a terenurilor dobandite in conditiile prezentei ordonante
de urgentd. Dreptul de preemtiune revine coproprietarilor,
daca este cazul, si apoi proprietaril or vecini.

Ratiunea instituirii dreptului de pr-eferinid a coproprietarilor
si proprietarilor vecini la cumpérarea spatiilor medicale si a
terenurilor aferente constd in faptul cé acestia cunosc cel
mai bine serviciile medicale acordate de vénzator.
Consideram ci astfel se va asigura o continuitate a calitatii
serviciilor medicale.

3. Alte informatii

In contextul principiului autonomi ei locale este necesar si se
stabileasca prin act normativ cadrul legal pentru vinzarea
spatiilor medicale, pentru a se asigura accesul tuturor
medicilor la cumpirarea acestor spatii. Prin aceasta se
respectd dispozitiile constitufionale privind egalitatea de
sanse a cetéifenilor.

Mentiondm cd prin aceste reglementdri, statul va asigura si
existenja conditiilor pentru garantarea dreptului cetétenilor
la ocrotirea sanatatii.

Precizim ci pdnd in prezent, au fost vandute, in baza
Ordonantei de urgentd 110/2005, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr.236/2006, aproximativ 10% din
spatiille  medicale proprietate privatd a statului sau a
unititilor administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete
medicale.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu exista.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proprietatea medicului asupra spafiului in care isi desfasoara
activitatea va stimula investifiile acestora in echipamente si
cresterea gradului de confort la nivelul cabinetelor medicale.
Acest fapt va duce la stimularea liberei concurente ca urmare
a faptului ca in functie de conditiile pietei de servicii
medicale, medicii isi pot dezvolta cabinetele in concordanta
cu necesitatile comunitatilor, masura ce se va reflecta si
asupra calitatii actului medical, in sensul cresterii acesteia.

3. Impactul social

..... .

Cresterea accesibilititii si adresabilitatii populatiei la
serviciile medicale si atragerea personalului medical cétre
zonele defavorizate.

3




4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scur-t, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe S ani)

Calculat la cursul 3,7 lei/euro

-mii lei-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
Curent ani
2008 2009 2010 2011 2012
1. Modificari ale veniturilor bugetare, _
plus/minus, din care: 5890 19800 +9980 +11000 |+1100 +9222
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale: +59700 H+589000+290000+21G000; +41000  |+200000

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

- | cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea

modificarilor veniturilor gi/sau cheltuielilor

7. Alte informatii

In prezent sunt aproximativ 10500 de spatit medicale aflate
in proprietatea unitdfilor administrativ-teritoriale, care vor
intra sub incidenta dispozitiilor prezentului act normativ.
Dintre acestea, aproximativ 880 sunt numai in Bucuresti,
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Sumele obtinute din vanzarea acesstor spatii se vor face venit
la bugetul local.

De asemenea, in proprietatea pubdlicd sunt aproximativ 200\
de spatii medicale, care vor intra sub incidenta dispozitiilor
prezentului act normativ. Sumele obtinute din vénzarea
acestora se vor face venit la bugetul de stat (diferenia intre
retul de vanzare si redeventa).

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in rnaterie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte
documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii:

Nu este cazul.

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si data
publicérii

Gradul de
conformitate

(se conformeaza/nu
se conformeaza)

Comentarii

5. Alte acte normative si/sau documente
intemationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act mormativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvemamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare
Colegiului Medicilor din Romania §i Colegului Medicilor
Dentisti din Roménia.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea acestor organizafii
este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Structurile asociative ale medicilor si medicilor dentisti au
fost consultate, deoarece acestea urmeaza si indeplineasca
o serie de atributii previzute in proiectul de act normativ.
Astfel, reprezentantii Colegiului teritorial al medicilor §i
Colegiului teritorial al medicilor dentigti vor face parte din
Comisia pentru vanzarea spatiilor medicale, iar potrivit art.
23 urmeaza si indeplineascd anumite proceduri cu privire la
dreptul de preemtiune al coproprietarilor §i proprietarilor
vecini in caz de instriinare a spatiilor dobéndite.

De asemenea, aceste asociatii profesionale urmeazd si
avizeze, in conformitate cu art. 7 din proiectul de act
normativ, criteriile pentru stabilirea indicelui in vederea
calculdrii valorii finale de vanzare a spaiului.

3.Consultarile organizate cu autoritafile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritéfi, in conditiile
Hotaririi Guvemului nr. 521/2005 privind

Asociatia Primarilor de Comune din Romdnia care a
specificat oportunitatea de a acorda posibilitatea si nu
obligativitatea vanzirilor cabinetelor.

Un punct de vedere al unui presedinte de asociatie
judeteana a primarilor de comune a accentuat necesitatea
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procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritajilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

evaludrii  activititii medicilor in vederea acordérii
posibilititii de cumpérare a cabinetelor medicale.

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare si
Asociatiei Oragelor din Roméania, Asociatiei Municipiilor
din Rominia, Uniunii Nationale & Consiliilor Judetene din
Romania §i Federatia Autorititilor Locale din Roménia.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotririi Guvemului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
ordonanti de urgenta, prin avizul nr.650/30.05.2008.
Consiliul Concurentei a avizat favorabil proiectul de
ordonanta de urgenta, prin avizul nr.536/2008.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

A fost efectuatd procedura transparentei decizionale potrivit
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald 1in
administratia publici.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sdndtatii i securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Ministeruiui
Sanitatii Publice.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectuiui
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale gi/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

In conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 4, consiliile
judetene si locale vor adopta hotérari pentru aprobarea listei
spatiilor din proprietatea privati a acestora ce urmeaza sa fie
vindute potrivit dispozifiilor prezentei ordonante de urgenta.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobirii Ordonantei
de urgentd a Guvernului privind vanzarea spatiilor proprietate privatd a statului sau a unitdtilor
administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se desfigoaré
activititi conexe actului medical, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU






