EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiect act normativ

Ordonantd de urgentd pentru modificarea Legii nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificérile ulterioare, a creat cadrul legislativ pentru
acordarea de drepturi si facilititi pentru persoanele cu handicap din Romaénia.

intre facilitatile previzute de Legea nr.448/2006 se numird si cea previzuta la
art.27, care se referd la posibilitatea ca persoanele adulte cu handicap grav si
accentuat sa poata beneficia de credit a carui dobanda se suporta din bugetul de stat,
prin bugetul Autorititii Nationale pentru Persoanele cu Handicap, pentru
achizitionarea unui singur mijloc de transport §i pentru adaptarea unei locuinte
conform nevoilor individuale de acces, cu conditia platit la scadentd a ratelor
creditului. Beneficiazd de aceste facilitdti §i familia sau persoana care are in
ingrijire cel putin un copil cu handicap grav or accentuat.

In mod evident, scopul acordirii acestor facilititi este acela de a asigura, unui
numir ¢it mai mare de persoane cu handicap grav si accentua t, posibilitatea de
a-si achizitiona un autoturism adaptat nevoilor speciale ale acestora sau, dupa
caz, posibilitatea de a-si modifica locuinta conform nevoilor individuale de
acces.

In urma aplicdrii acestor prevederi legale, s-a constatat de catre Ministerul
Economiei g1 Finantelor faptul cd se acordd credite de catre orice institutie
financiara, la orice nivel de dobanda, pentru orice tip de mijloc de transport,
indiferent de valoarea acestora si pentru orice perioadd de creditare, fapt care
conduce la dobanzi ce depasesc pretul mijlocului de transport.

Datoritd impreciziei prevederilor textului art.27 s-a creat posibilitatea
achizitiondrii, practic,c a  oricarui tip de mijloc de transport, altele decat
autoturismele (salupe, iahturi).




In urma analizei efectuate a rezultat faptul ci in perioada mai-decembrie 2007, au
fost incheiate 533 de contracte de subventionare a dobanzii, iar in conditiile in care
nu a existat nici o restrictie privind valoarea autoturismului §i nici o limitd a
dobanzii subventionate, s-a constat cd au fost achizifionate autoturisme de lux,
perioada de rambursare a creditelor variaza intre 36 luni $i 296 Luni, iar in unele
cazuri dobianda depiseste nivelul creditului acordat.

in urma sesizarii acestor aspecte, Ministerul Economiei i Finantelor a prezentat
Guvernului un Memorandum in care a propus modificarea textului de lege, in
vederea asigurarii unei utilizéri superioare a fondurilor publice din punctul de
vedere al eficientei.

Alineatul (6) al articolului 51 din Legea nr.448/2006, prevede c& centrele private
pentru persoane cu handicap se infiinteazd §i functioneazd ca structuri cu
personalitate juridicd, cu avizul si sub indrumarea metodologicd a Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap.

Aceasti reglementare a creat o diferentd de statut juridic intre centrele private si
cele publice, in sensul ca alineatul (5) prevede faptul cd centrele publice pentru
persoane cu handicap se infiinteazd si functioneazd ca structuri cu sau fara
personalitate juridica.

Ca urmare a situatiei prezentate, Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu
Handicap a fost in imposibilitatea de a aviza centre private. Aceste centre sunt
infiintate in mod deosebit de cétre organizatiile neguvernamentale, unele chiar in
baza proiectelor declarate castigitoare si finantate de cdtre ANPH. Organizatiile
neguvernamentale, in calitate de furnizori privati de servicii sociale, asigurd, atat
functionarea, cét si sustenabilitatea acestor centre pentru care, conform legii, nu pot
solicita si nu pot obtine personalitate juridica.

intre prevederile Legii nr.448/2006 se numard si cea prevazutd la litera b) a
alineatului (3) al articolului 78, referitoare la posibilitatea ca autoritatile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private care nu angajeazd
persoane cu handicap in conditiile prevazute in actul normativ mai susmentionat, sa
opteze pentru achizitionarea de produse sau servicii de la unitdti protejate
autorizate, pe bazi de parteneriat, in sumi echivalentd cu suma datorata la bugetul
de stat, pentru faptul ci nu au angajat persoane cu handicap.

Aceasti oportunitate a dat posibilitatea aparitiei unui numar de unitati protejate in
care lucreazd cel mai adesea trei persoane: doud fard dizabilitdti si o persoana cu
handicap care, de cele mai multe ori, este angajata ,,pe hartie” ¢1 al carei rol este
acela de conditie sine qua non pentru autorizarea ca unitate protejata. in general,
obiectul de activitate al acestui tip de unitati protejate este comertul cu produse
alimentare si nonalimentare sau intermedieri. In aceste cazuri, persoana cu handicap
nu are niciun rol real si nicio contributie In realizarea produselor finite sau a
serviciilor oferite de respectivele unitati.

Tindnd seama de importanta deosebitd a categoriel de persoane ale cdror drepturi
sunt reglementate, precum si de faptul cid neadoptarea de masuri 1 mediate, pe calea
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ordonantei de urgentd a Guvernului, ar conduce la afectarea intereselor persoanelor
cu handicap, elemente care vizeaza interesul public §i constituie situatii de urgenta a
fost promovat prezentul proiect de act normativ.

2. Schimbari preconizate

Situatia prezentatd mai sus are influente negative asupra bugetului alocat acestei
facilitatii prevazute de art.27 din Legea nr.448/2006, i este de natura a genera
dificultiiti in atingerea scopului acordarii acestei masun cu caracter social, cu
efecte negative asupra beneficiarilor.

Tinand cont de faptul ca, aceste aspecte vizeazi interesul public si constituie o
situatie extraordinard a cérei reglementare nu poate fi amimati, se impune
modificarea in regim de urgenti a prevederilor Legii nr.448/2006 privind
protectia i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile ulterioare.

Astfel, alin.(1) al art.27 se modifici astfel incat, sd prevada faptul ca persoanele
adulte cu handicap grav si accentuat pot beneficia de credite a céaror dobanda se
suportd din bugetul de stat, pentru achizitionarea unui singur autoturism §i pentru
adaptarea unei locuinte conform nevoilor individuale de acces, cu conditia platii la
scadentd a ratelor creditului, dar §i cu conditia ca valoarea creditului sd nu
depdseasca 10.000 euro, iar returnarea creditului sd nu depdgeasc@ 5 ani.

Tinand cont de faptul ci reglementarea referitoare la statutul juridic al centrelor
private poate da nastere la acuzatii de tratare discriminatoric a furnizorilor de
servicii sociale si constituie o situatie extraordinara a carei reglementare nu poate fi
amanatd, se impune modificarea de urgenta a prevederilor alin.(6).

Astfel, alin.(6) al art.51 se modifica in asa fel incat, sa se prevada posibilitatea
infiintarii si functiondrii centrelor ca structuri cu sau fard personalitate juridicd.
Acest fapt va da posibilitatea ca centrele private si fie avizate de ANPH s sa
functioneze in conformitate cu standardele de calitate.

Situatia referitoare la unitdtile protejate autorizate prezentatd are influente
negative asupra perceptiei comunitdtii §i a integririi sociale a persoanelor cu
handicap.

Tinand cont de urmarile pe care aceasta situatie le-ar putea genera in continuare
daci nu se intervine de urgentd, se impune completarea art.78 din Legea
nr.448/2006.

Astfel, lit.b) din alin.(3) al art.78, se modificd in asa fel incét, sd se prevada
realizarea de citre persoanele cu handicap angajate in unitdti protejate autorizate a
produselor sau serviciilor care vor fi achizitionate, pe baza de parteneriat, in suma
echivalenta cu suma datoratd ta bugetul de stat pentru faptul cd nu au angajat
persoane cu handicap.

Sintagma ,,pe bazad de parteneriat” este caducd, deoarece incheierea de contracte
economice asa cum sunt contractele intre persoanele juridice si unitdtile protejate
autorizate, este reglementatd in legislatia in vigoare.

3. Alte informatii
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in sedinta Guvernului din data 26 martie 2008, a fost aprobat Memorandumul cu
tema ,,Credite cu dobanda suportatd din bugetul de stat pentru persoanele adulte cu
handicap care achizitioneazd mijloace de transport conform Legii nr. 448/2006”.
Aprobarea acestui Memorandum a stabilit in sarcina ministerului Muncii, Familie:
si Egalitatii de Sanse, prin Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap,
modificarea prevederilor Legii nr.448/2006 in sensul celor prezentate mai sus.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Prin modificarile propuse se intentioneazi o gestionare mai bund a sumelor alocate
pentru aplicarea facilitatilor acordate persoanelor cu handicap in temeiul art.27 din
Legea nr.448/2006. In acest mod se asigurd posibilitatea de repartizare a acestor
sume unui numir cit mai mare de persoane cu handicap grav si accentuat, care au
nevoie de un autoturism adaptat situatiei lor specifice sau, dupd caz, au nevoie de
modificari ale locuintei.

Prin modificarea alin.(6) din art.51, se uniformizeaza statutul juridic al centrelor
private cu cel al centrelor publice si se creeazd conditii pentru asigurarea
coordonirii metodologice, unitare §i pentru verificarea implementarii standardelor
minime de calitate.

Prin modificarea lit.b) din alin.(3) al art.78, se pune accentul pe interventia directa
a persoanelor cu handicap asupra serviciilor gi produselor realizate in cadrul
unititilor protejate autorizate. In acest mod, va fi pus in valoare potentialul

persoanelor cu handicap si se vor putea schimba mentalitatile societatii despre
aceste persoane.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, ciit i pe termen lung (pe 5 ani)

- in1 mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe cincl
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe

profit

ii. impozit pe
venit

b) bugete locale

i. impozit pe
profit

c) bugetul

asigurarilor sociale
de stat:
i. contributii de
asigurari

2. Modificari ale

cheltuielilor

bugetare,

plus/minus, din

care;

a) buget de stat, din

acesta:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunur s
servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunun si
servicii




| c) bugetul

asigurarilor sociale

de stat:

i. cheltuieli de
personal

il. bunuri sl
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Prin modificarea prevederilor alin.(1) al art.27 se urmareste
asigurarea unei utilizari superioare a fondurilor publice, din
punct de vedere al eficientei §i economicitatii st in scopul
depistarii de rezerve care sd asigure echilibrul bugetului de
stat, cu incadrarea, pentru anul 2008, in suma prevazuta in
buget, respectiv 13.624 mit lei.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei im vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legi nr.448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr.268/2007, vor fi modificate in mod corespunzitor in
vederea aplicarii noilor prevederi.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea Gradul de Comentarii
actului sau | conformitate (se

documentului conformeazi / nu

comunitar, se conformeaza)

numdrul, data
adoptarii 1 data
publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme imp licate,
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritiiti, in conditiile Hotiririi Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice




- | locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor intermministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectu! de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii
c) Consiliu! Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legi slativ, prin avizul
nr.764/25.06.2008.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Actul normativ prezentat a fost publicat pe site-ul MMFES in conformitate cu
prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum $i efectele asupra
sindtitii §i securititii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr.448/2006 privind
protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU






