AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Titlului I al Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea §i completarea

Legii nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei

publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.215/2001

si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru
stabilirea unor misuri necesare bunei organiziri
a alegerilor parlamentare din anul 2008

Analizind proiectul de Ordonantd de wurgenta pentru
modificarea si completarea Titlului I al Legii nr.35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea
si completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali,
cu modificiirile si completirile ulterioare, precum si pentru
stabilirea unor misuri necesare bunei organiziri a alegerilor
parlamentare din anul 2008, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.175 din 27.08.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea i completarea Titlului I al Legii nr.35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului §i pentru
modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea
autorititilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul



alesilor locali, in vederea stabilirii unor mésuri necesare pentru buna
organizare a alegerilor parlamentare.

2. La titlu, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
este necesard eliminarea expresiei ,,cu modificrile si completarile
ulterioare”. Totodatd, intrucat proiectul are ca obiect exclusiv
modificarea si completarea Titlului I al Legii nr.35/2008, fard a
institui si anumite masuri specifice necesare organizarii alegerilor
parlamentare din anul 2008, apreciem ci sintagma ,,precum §i pentru
stabilirea unor misuri necesare bunei organizdri a alegerilor
parlamentare din anul 2008” ar trebui eliminata.

3. La partea introductivi a art.l, intrucit, dupd intrarea sa in
vigoare, Legea nr.35/2008 nu a suferit interventii legislative de natura
completirilor, este necesar ca sintagma ,cu modificarile si
completirile ulterioare” sa fie inlocuitd cu expresia ,,cu modificarile
ulterioare”.

4. Precizim cid, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativi, este necesar ca partea dispozitivdi a punctelor
subsumate art.J si fie reformulati, in functie de tipul interventiei
legislative, dupd urmatoarele modele:

... Alineatul (...) al articolului ... se modifica i va avea
urmdtorul cuprins:”

...... Alineatele (...), (...) ... ale articolului ... se modifica §i
vor avea urmdtorul cuprins:”

,,.... La alineatul (...) al articolului ..., litera.../literele ... se
modifici si va avea/vor avea urmatorul cuprins:”

. Dupd articolul ... se introduce un nou articol/se
introduc ... noi articole, art. ..., cu urmétorul cuprins:”

,,... La articolul ..., dupd alineatul (...) se introduce un nou
alineat/se introduc ... noi alineate, alin.(...)/(...), (...), ..., cu urmétorul
cuprins:”

...... La articolul ..., dupa litera ...), se introduc ... noi litere,
lit. ...), ...) ..., cu urmdtorul cuprins:”.

... La articolul ... alineatul (...), dupd litera ..) se
introduce o noui liter3, lit. ...), cu urmitorul cuprins:”.

... La articolul ..., dupa punctul ..., se introduce un nou
punct/se introduc ... noi puncte, pct. ..., cu urméitorul cuprins:”

...... Alineatul (...) al articolului ... se abroga.”

,,... La alineatul (...) al articolului ..., litera ... se abroga”.

5. La pet.3 al artI, semnalim c3, pentru o mai bund
sistematizare a normelor, dispozitia propusa pentru pct.24] al art.2 ar
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trebui si fie introdusd dupi actualul pct.6 al art.2, ca pet.6'. In aceasts
situatie, partea dispozitiva a pct.3 al art.I trebuie reformulata, astfel:

., 3. La articolul 2, dupd punctul 6 se introduce un nou
punct, pct.6', cu urmitorul cuprins:”.

6. La pct.9 al art.]l, cu referire la art.9' alin.(1), semnalim c4,
pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,sau o organizatie
cetitenilor” din cuprinsul tezei a doua a normei trebuie inlocuita cu
expresia ,,sau o organizatie a cetatenilor”.

7. La pect.13 al art.l, cu referire la art.13' alin.(1), apreciem ci,
pentru asigurarea unei reglementiri complete, norma din teza a doua
ar trebui si prevadd in mod expres §i majoritatea necesard pentru
desfasurarea lucririlor Biroului Electoral Central, similar dispozitiei
cuprinse in teza intéi, referitoare la birourile si oficiile electorale.

La art.13% alin.(1) si (2), pentru corectitudinea exprimdrii,
sintagma ,,Reprezentantii partidelor politice, aliantelor politice si
aliantelor electorale” trebuie redactatd sub forma ,,Reprezentantii
partidelor politice, ai aliantelor politice si ai aliantelor electorale”.

Totodatd, la alin.(3), pentru un plus de rigoare normativa,
expresia ,,din prezenta lege” trebuie eliminata din finalul textului.

8. La pct.15 al artI, pentru o mai bund sistematizare a
normelor, sugerim ca dispozitia de modificare a alin.(4) sa faca
obiectul unui punct distinct al art.], marcat ca pct.16. Pe cale de
consecintd, punctele subsecvente ale art.] urmeaza a fi renumerotate.

Totodati, la norma propusd pentru art.15 alin.(4), pentru
corectitudinea exprimirii, sugerim ca sintagma ,se dau in
interpretarea unitard a legii” s fie redactat# sub forma ,,se dau pentru
interpretarea unitard a legii”.

9. La actualul pct.18 al art.I, cu referire la norma propusa
pentru art.16 alin.(11), este necesar ca expresia ,,art.16 alin.(2) - 4)”
sa fie inlocuiti cu sintagma ,,alin.(2) - (4)”, deoarece trimiterea se
realizeazi la alineate din cadrul aceluiasi articol.

10. La actualul pct.24 al artl, semnaldm c3 normele propuse
pentru alin.(2) si (3) ale art.18 ar trebui corelate, astfel incat termenul in
care prefectul trebuie si realizeze numerotarea sectiilor de votare s3 curga
de la data la care primarul a realizat delimitarea sectiilor de votare.

11. La actualul pct.26 al art.I, cu referire la art.19 alin.(2),
pentru un plus de rigoare in exprimare, sintagma ,,se face in sedinta
publici, cu 15 zile inainte de ziua votdrii, de cétre presedintele
tribunalului in sedintd publicad anuntata cu 48 de ore inainte” trebuie
tnlocuita cu expresia ,,se face, cu 15 zile inainte de ziua votarii, de
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citre presedintele tribunalului, in gedintd publicd anuntata cu 48 de ore
inainte”.

Pentru acelasi motiv, la art.19 alin.(9), expresia ,ordinii de
completare de la art.16 alin.(5)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,ordinii
de completare previzutid la art.16 alin.(5)”, iar expresia ,,cu care se
completeazi biroului electoral al sectiei de votare” trebuie redactata
sub forma ,,cu care se completeazd biroul electoral al sectiei de
votare”.

12. Avand in vedere cd, la actualele pct.35 si 37 ale art.I se are
in vedere modificarea alin.(6) si (16), respectiv a alin.(10) ale aceluiasi
articol, art.29, pentru o mai buna sistematizare a normelor, sugeram
comasarea acestor puncte intr-un singur punct, cu urmatoarea parte
dispozitiva:

.-... Alineatele (6), (10) si (16) ale articolului 29 se
modifici si vor avea urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecinti, punctele subsecvente ale art.] urmeaza a fi
renumerotate.

13. La actualul pct.38 al artl, pentru respectarea rigorilor
stilului normativ, este necesar ca expresia ,,cuprinzind datele de la
art.29 alin.(8), (9) si (10)” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,cuprinzind
datele previzute la art.29 alin.(8), (9) 51 (10)”.

14. La actualul pct.45 al art.I, semnalim cd termenul de 48 de
zile previzut In art.32 alin.(1) si (2), In care se poate contesta
acceptarea sau, dupa caz, respingerea unei candidaturi, nu este corelat
cu termenul previzut in art.29 alin.(3) pentru depunerea candidaturii.
Precizam ci, potrivit art.29 alin.(3), propunerile de candidati se depun
la birourile electorale de circumscriptie cel mai tarziu cu 40 de zile
inainte de data alegerilor.

Este necesard, de aceea, reanalizarea normelor propuse pentru
art.32 alin.(1) si (2).

15. La actualul pct.50 al art.I, pentru un plus de¢ rigoare in
exprimare, in cuprinsul tezei a treia a art.36 alin.(3), sintagma
,,Confectionarea stampilelor ... se realizeaza de cétre prefecti” ar
trebui inlocuitd cu expresia ,,Confectionarea gtampilelor ... se
realizeazi prin grija prefectilor”.

Semnalim c3, pentru asigurarea unei reglementari complete,
textul ar trebui sd prevadda in mod expres si modalitatea de
confectionare a stampilelor de control.

In acest context, precizim ci, din ansamblul reglementarii, nu
rezultd cu claritate daca la nivelul biroului electoral al sectiei de votare
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este utilizatd atat stampila de control, cit si o stampild a biroului
electoral al sectiei de votare sau a sectiei de votare. Avem in vedere, 1n
special, norma propusd pentru art.45 alin.(16), din redactarea céreia
rezultd ci se are in vedere ,,stampila sectiei de votare”.

Este necesard, de aceea, corelarea normelor din punct de vedere
terminologic.

La teza a patra a art.36 alin.(3), pentru corelare cu dispozitiile
art.17 alin.(1) lit.f) si alin.(3) lit.c), apreciem cé este necesar ca textul
si prevadi ci distribuirea stampilelor cu mentiunea ,,VOTAT” se face
citre birourile electorale de circumscriptie si citre oficiile electorale
de sector. Precizam cd, potrivit art.17 alin.(1) lit.f) si alin.(3) lit.c),
distribuirea stampilelor cu mentiunea ,,VOTAT” citre birourile
electorale ale sectiilor de votare se face de cétre birourile electorale
de circumscriptie, respectiv de citre oficiile electorale de sector,
prin intermediul primarilor.

16. La actualul pet.51 al art.I, intrucét norma din art.36 alin.(3%)
se referd la posibilitatea contestdrii copiei machetei fiecarui tip de
buletin, ar trebui ca in cuprinsul art.36 sa se prevada in mod expres,
procedura de solutionare a acestei contestatii

17. La actualul pct.52 al art.], sugeram ca norma propusa pentru
art.38' alin.(3) si aiba in vedere si interzicerea prezentarii de
televoturi sau de anchete ficute pe strada in randul electoratului, cu 48
de ore inainte de ziua votdrii.

18. La actualul pet.59 al art.I, pentru corectitudinea exprimarii,
in cuprinsul normei propuse pentru art.42 alin.(22%), sintagma ,,votarea
se face pe baza numai unui extras intocmit” trebuie redactatd sub
forma ,votarea se face numai pe baza unui extras intocmit”, iar
sintagma ,.semnate si stampilate” trebuie inlocuitd cu expresia
,.semnat si stampilat”.

Totodats, pentru asigurarea unei reglementdri complete, textul ar
trebui si precizeze in mod expres care anume stampil3 trebuie utilizata
de presedintele biroului electoral al sectiei de votare pentru
stampilarea extrasului de pe copia listei electorale permanente sau de
pe lista electorala suplimentara.

Pentru acelasi motiv, norma trebuie completatd cu o precizare
privind procedura de radiere din listele existente la sectia de votare a
persoanelor cuprinse in extrasele din aceste liste.

19. La actualul pct.60 al art.l, pentru resPectarea normelor de
tehnica legislativd, norma propusi pentru art.42" trebuie marcati sub
forma ,,Art.421.”.



20. La actualul pet.61 al art.I, pentru un plus de rigoare in
exprimare, in cuprinsul normei propuse pentru art.45 alin.(15) lit.e),
sintagma ,,cu respectarea formulei:” trebuie redactata sub forma ,,cu
respectarea formulelor”, iar expresia ,suma voturilor valabil
exprimate la pct.h)” trebule inlocuitd cu sintagma ,,suma voturilor
valabil exprimate obtinute de fiecare candidat, potrivit pct.h)”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru
normele propuse pentru art.46 alin.(3) lit.e) si art.46 alin. (3" lit.e).

21. La actualul pet.72 al artI, pentru asigurarea unei
reglementari complete este necesar ca in cuprinsul normei propuse
pentru art.50 lit.a %) sa fie previizute in mod expres comunicarile avute
in vedere de text. Prin urmare, propunem ca expresia ,,a comunicarilor
previzute de lege” si fie inlocuitd cu sintagma ,,a comunicérilor
previzute la art. .

La actualul pct 74 al artl, semnalam cd3, pentru o mai bund
sistematlzare a normelor, contraventia previzuti in teza a doua a art.50
lit.m ) ar trebui si faca obiectul unei litere distincte a art.50, marcata ca
litm®). In aceasta situatie, in cuprinsul art.51 alin.(1) si al art 51 alin.(2),
vor trebui si aibA in vedere si fapta prevazutd la art.50 lit.m )

22. La actualul pet.75 al art.l, cu referire la norma propusa
pentru art.50 lit.h’), semnaldm ci trimiterea generica la dispozitiile
art.37 si 38 nu este corectd, intrucdt aceste articole cuprind si norme
care nu stabilesc obligatii a ciror incdlcare sd poatd fi stabilitd drept
contraventie. Pentru acest motiv, sugerdm ca expresia ,»art.37-38” sa
fie inlocuitd cu sintagma ,,art.37 alin.(3) si art.38 alin.(1), (3) si (4)”.
Precizim ci a fost eliminatd trimiterea la norma din art.37 alin.(2),
care instituie o interdictie cu caracter general, intrucat folosirea, in
campania electorals, a unor mijloace care contravin ordinii de drept
poate constitui, dupd caz, infractiune sau contraventie.

23. La actualul pct.77 al art, pentru asigurarea unei
reglementiri complete, este necesar ca textul propus pentru art. 51
alin.(1) si precizeze si sanctiunea pentru contraventia previzutd la
art.50 lit.m").

24. La actualul pct.84 al art.I, sugerdim sa se analizeze daci
norma propusi pentru art.69 alin.(1) nu ar trebui sd aibd in vedere §i
aprobarea, prin hotardre a Guvernului, a modelului propunerilor de
candidatura.

25. La actualul pct.87 al art.I, semnaldm ca art.71' trebuie
introdus dupa art.71, si nu dupa art.70, aga cum se precizeaza in partea
dispozitiva, care trebuie reformulata in mod corespunzator.
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26. La actualul pct.88 al art.l, pentru corectitudinea normei de
trimitere, in cuprinsul textului propus pentru art.72 alin.(2), expresia
,astfel cum acesta este definit la art.2 pct.2” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,astfel cum acesta este definit la art.2 pet.32”.

27. La actualul pect.90 al art.1, avand in vedere cad se propune
completarea art.73 din actul normativ de bazi, cu doud noi alineate,
alin.(2") si, respectiv, alin.(4%), care nu sunt consecutive, este necesari
disjungerea acestui punct in dou& puncte distincte, astfel:

,eee. Dupd alineatul (2) al articolului 73 se introduce un nou
alineat, alin.(2'), cu urmitorul cuprins:”

Urmeaza redarea textului propus pentru alin.(2').

,--. DUpda alineatul (4) al articolului 73 se introduce un nou
alineat, alin.(4'), cu urmatorul cuprins:”.

Urmeazi redarea textului propus pentru alin.(4").

28. Avand in vedere amploarea interventiilor aduse prin proiect,
apreciem cd este necesar ca in finalul acestuia sa se prevada dispozitia
de republicare a actului normativ de bazid. Propunem, de aceea,
introducerea, dupa artIl, a unui nou articol, art.IIl, cu urmitorul
cuprins:

HArtIll. - Legea nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 196 din 13 martie 2008, cu modificirile
ulterioare, precum si cu modificirile si completérile aduse prin
prezenta ordonantd de urgentd, se va republica, dupad aprobarea
acesteia prin lege, dandu-se textelor o noud numerotare.

Bucuresti

Nr.1010/28.08.2008





