EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonantd de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii nr.273/2004 privind regimul
juridic al adoptiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului nermativ

1. Situatia actuali. Justificarea urgentei

I. Prin Decizia Curtti Constitutionale nr.369/2008, publicata in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 238 din 27 martie 2008, au fost declarate neconstitutionale prevederile
art.35 alin.(2) lit.0) teza intai si ale art. 63 alin. (3) si (4) din Legea nr. 273 /2004 privind regimul
juridic al adoptiei, dispozitii care si-au incetat efectele juridice dupd expirarea celor 45 de zile
previzute de art.147 din Constitutie.

Criticile Curtii Constitutionale au vizat faptul ci, din analiza prevederilor art.35 alin.(2)
lit.i) teza intai rezulta ca solutionarea cererii de incuviintare a adoptiei se face fard s3 se prevada
exprimarea consimtdmantului parintilor firesti, in aceast etapd, in fata instantei de judecatd, ci
doar pe baza documentelor care atestd exprimarea acestui consimtimént in faza de deschidere a
procedurii. Totodata, a fost considerat neconstitutional faptul cd, potrivit art.63 alin.(3), périntii
firesti nu sunt pérti in procedura de incuviintare a adoptiei, judecarea cererilor de incuviintare a
acesteia ficindu-se cu citarea directiei in a cirei raza teritoriald se afli domiciliul copilului, a
directiei in a clrei razd teritoriald domiciliazi adoptatorul si a persoanei sau a familiei
adoptatoare.

Incetarea aplicabilititii dispozitiilor speciale previzute in art.63 alin.(3) si (4), cu privire
la citarea separati a parintilor firesti in procedura de deschidere a adloptiei §i, respectiv a
viitorilor adoptatori in procedurile de incredintare in vederea adoptiei si de incuviintare a
adoptiei, este de naturd si afecteze interesul superior al copilului — prin crearea unui risc de
conditionare ilicitd a consim{imantului la adoptie - si dreptul celor doud categorii de parti la
ocrotirea vietii private §i a datelor cu caracter personal, putdnd conduce, totodatd, la incélcarea
art.20 din Conventia europeani in materia adoptiei de copii, incheiatd la Strasbourg la 24 aprilie
1967 1a care Romania a aderat prin Legea nr.15/1993.

11. De asemenea, in practica s-a dovedit ca nefiind complet acoperit din punct de vedere
al reglementirii situatia in care consimtaméntul la adoptie este dat doar de cdtre un parinte
datoritd faptului cd celdlalt pdrinte este necunoscut, declarat mort sau dispdrut, pus sub
interdictie, iar ulterior, pe parcursul procedurii de adoptie, aceasta cauza inceteaza.

2. Schimbiri preconizate
1. Proiectul prevede posibilitatea instantei judecatoresti ca, in anumite conditii §i cu
respectarea confidentialitdtii asupra datelor continute in dosarul de adoptie, sid poati solicita din
nou consimtamantul parintilor firesti, in cea de-a treia etapd a procedurii adoptiei, si anume in
faza de incuviintare a acesteia.



Conventia europeand in materia adopfiei de copii, incheiata la Stxasbourg la 24 aprilie
1967 , la care Romania a aderat prin Legea nr.15/1993, 5i in conformitate cu ale ciirei principii a
fost elaboratd Legea nr.273/2004 prevede, in art20, exigentele pentru asigurarea
confidentialitati: asupra datelor i informatiilor care privesc viata privatd att a parintilor firesti
ai copilului, cét si a viitorilor adoptatori. Astfel, potrivit art.20 din Conwentie, ,,/. Se vor lua
mdsuri ca o adoptie sd poatd interveni dacd este cazul, fard ca identitatea adoptatorului sd fie
dezvaluita familiei copilului.

2. Se vor lua mdsuri pentru a se reglementa sau a se permite ca procedura adoptiei sd se
desfasoare in sedintd secretd.

3. Adoptatorul si adoptatul vor putea obtine documente extrase din registrele publice, al
cdror continut atesta faptul, data si locul nasterii adoptatului, dar nu de=valuie in mod expres
adoptia §i nici identitatea parintilor firesti.

4. Registrele publice vor fi tinute sau, cel putin, continutul lor va fi repprodus in asa fel incdt
persoanele care nu au un interes legitim sd nu poatd afla faptul cd o persoand a fost adoptata
sau, dacd acest fapt este cunoscut, identitatea parintilor firesti.”

In concordanti cu acest principiu, proiectul propune luarea consimtiméntului parintilor
firesti de citre instanta care solutioneazi cererea de incuviintarea a adoptiei in conditii strict
determinate, astfet incat conferirea calitifii de parte parintilor firesti §i citarea acestora in etapa
a treia a procedurii, cu posibilitatea acestora de a reveni oricdnd si in orice conditii asupra
consimtimantului sd nu afecteze intreaga proceduri, toate demersurile efiectuate pentru gisirea
unei familii adoptatoare si pentru verificarea compatibilititii intre aceasta si copil $i nici s& nu
confere automat persoanelor implicate — périnti firesti, pe de o parte §i adoptatori pe de altd
parte - acces reciproc la toate actele si lucrérile dosarului, avand in vedere ca acesta contine o
serie de informatii de naturi strict personal3 (situatie materiald, stare de sAnitate, cazier judiciar,
profil psiho-social, etc) . Prin urmare, instanta va putea solicita din nou consimtamantul la
adoptie al pirintilor firesti, dacd vor exista indicii ¢ dupa data la care consimtdméantul a devenit
irevocabil au intervenit elemente noi in situatia acestora, de naturd sd determine revenirea
asupra consimtimantului initial. Chemarea parintilor firesti in fata instantei competente sa
incuviinteze adoptia se va face printr-o invitatic adresatd acestora, in conditii de
confidentialitate, in camera de consiliu, fird a se indica date cu privire la dosar sau alte date
care ar permite, in orice fel, divulgarea identitatii sau a altor informatii cu privire la persoana
sau familia adoptatoare. Pentru cazul in care parintii firesti, in raport cu noile elemente
intervenite in situatia lor sau a familiei largite, isi modificd acordul de vointa initial in sensul ca
isi exprimi refuzul de a mai consimti la adoptie, proiectul prevede suspendarea solutiondrii
cererii de incuviintare a adoptiei §i reintoarcerea intregului ,,caz” la instanta care a declarat
deschisa adoptia. Se pastreaza, astfel, conceptia legii, care separa cele trei etape ale procedurii
adoptiei: prima etapd — deschiderea procedurii adoptiei - ocupandu-se de relatia copil-parinfi
firesti — este ,,gestionatd” de instanta din raza teritoriald a domiciliului irzifial al copilului, care
se afl fie la parintii firesti, fie In centrul de plasament, fie in alta institutie de ocrotire; a doua
etapa judiciard — solutionarea cererii de incredintare in vederea adoptiei - este de competenta
aceleiasi instante; a treia etapd - a incuviintdrii adoptiei - care priveste adoptia din perspectiva
relatiei copilului cu posibilul adoptator, este separatd de celelalte doud din punct de vedere
procedural si al competentei teritoriale, separare care, departe de a fi intdmplatoare, respecta
exigentele Conventiei in ceea ce priveste crearea unui cadru legal si a unei proceduri care sa
impiedice cunoasterea reciprocd intre parintii firesti §i potentialii adoptatori. Competenta este
de aceastd datd, instanta (tribunalul) de la domiciliul adoptatorilor, potrivit art.61 alin.(3)
coroborat cu art.30 alin.(1).

Prin urmare, dat fiind c3 instanta care a dispus deschiderea procedurii adoptiei este cea
care cunoaste in detaliu situatia familiali a copilului, demersurile efectuate de directia generald
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de asistentd sociald i protectie a copilului pentru reintegrarea minorului si pentru gisirea celei
mai potrivite mdsuri de protectie, precum si planul individualizat de protectie a copilului, este
firesc ca, in ipoteza mentionatd, repunerea in discutie a consimtdmantului initial la adoptie si
determine competenta aceleiasi instante care, pe baza lui, a pronuntat hotSrarea de deschidere a
procedurii adoptiei.

II. Pentru cea de-a doua situatie expus, §i anume in cazul in care, dupd deschiderea
procedurii adoptiei interne a copilului, au incetat motivele prevazute de art.12 alin.(3) din lege,
care au determinat imposibilitatea exprimdrii de catre parintii firesti a consimtimantului la acel
moment — prin stabilirea paternitdtii, prin aparitia celui declarat mort sau dispdrut, prin
ridicarea interdictiei sau incetarea oricdrei alte cauze care l-a impiedicat s&-gi manifeste vointa —
se prevede o procedurd de revizuire a hotérérii judecatoresti de deschidere a procedurii adoptiei,
in cadrul céreia instanta si aibad posibilitatea sd reevalueze, cu concursul directiei generale de
asistentd sociali §i protectia copilului, efectele noului context familial asupra situatiei copilului
(care poate antrena modificani majore in starea sociald, materiald, educationald etc. care a
determinat masura de protectie), astfel incat instanta sa aiba toate elementele esentiale pentru a
stabili dacd adoptia réméane, in continuare, cea mai adecvatd masura de protectie si daci mentine
sau nu hotidrarea de deschidere a procedurii adoptiei. Considerente anterior expuse privind
separarea celor trei etape ale procedurii adoptiei §i In ceea ce priveste competenta teritoriald
pentru fiecare etapd sunt valabile si in acest caz.

Sectiunca a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act noxrmativ

1. Impact macro-economic — nu existd;

2. Impact asupra mediului de afaceri - proiectul nu are un astfel de impact;

3. Impact social — Reprezintd un mod de respectare a exigentelor impuse de interesul
superior al copilului §i de corectare a deficientelor apérute in sistemul masurilor de protectie a
copilului;

4. Impact asupra mediului - proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit §i pe termen lung (5 ani)
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare — modificarea si completarea Hotararni
Guvernului nr.1435/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legit
nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia cornunitara in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente - proiectul nu are astfel de
implicatii;

4. Evaluarea conformititii - proiectul nu are astfel de implicatii;

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente — Conventia europeand in materia adoptiei de copii, incheiata la Strasbourg la 24
aprilie 1967 , 1a care Roménia a aderat prin Legea nr.15/1993;
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, imstitute de cercetare
si alte organisme implicate.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc comsultarea, precum si
modul in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectml proiectului de act
normativ — proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect;

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitafi ale acestor au torititi, in conditiile
Hotiriarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative — nu are astfel de implicatii;

4, Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministerialle in conformitate cu
prevederile HotiArdrii Guvernului nr.750/20605 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, prin avizul
nr.931/06.08.2008.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabord rii proiectului de act
normativ ‘

Proiectul de act normativ precum si nota de fundamentare au fost aduse la cunostinta
societatii civile, in forma initiala, prin afisarea pe site-ul Oficiului Roman pentru Adoptii in
cursul lunii aprilie.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii si
securititii cetdtenilor sau diversititii biologice — proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare a proiectului de cétre autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente
Nu este cazul.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.273/2004
privind regimul juridic al adoptiei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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