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AVIZ
referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Amendamente
pentru completarea art.9 si 11 din Legea recunostintei fata

de eroii martiri si luptiitori care au contribuit la victoria
Revolutiei romaine din Decembrie 1989, nr.341/2004”

Analizind propunerea legislativd intitulata s~Amendamente
pentru completarea art.9 si 11 din Legea recunostintei fata de
eroii martiri si luptiitori care au contribuit la victoria Revolutiei
romine din Decembrie 1989, nr.341/2004”, transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.b284 din 22.05.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativai are ca obiect de reglementare
completarea Legii recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii care
au contribuit la victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989,
precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de
suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Bragov din
noiembrie 1987, nr.341/2004, in sensul instituirii unei comisii tehnice
pentru verificarea autenticitatii documentelor aflate in dosarele de
preschimbare a certificatelor de revolutionar, precum si al stabilirii
competentei exclusive a instantelor de contencios administrativ de a
solutiona litigiile referitoare la modalitatea de preschimbare a
certificatelor de revolutionar.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75



alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd
este Senatul.

2. Precizim ca propunerea legislativd nu indeplineste cerinta
previzutd de dispozitiile art.74 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, potrivit carora deputatii i senatorii pot prezenta propuneri
legislative numai in forma ceruta pentru proiectele de legi.

fn acest sens, mentionim cé proiectul este structurat sub forma
unor ,,amendamente” pentru completarea art.9 si 11 din Legea
nr.341/2004, fira a fi respectate normele de tehnica legislativa
previzute in Legea nr.24/2000, republicatid, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

3. Avand in vedere cd interventia legislativa proPusﬁ vizeaza
completarea Legii nr.341/2004 cu un nou articol, art.11", respectiv a
art.9 din aceastd lege cu un nou alineat, alin.(5"), precum si faptul ca
titlul Legii nr.341/2004 a fost modificat recent prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.6/2008, este necesard reformularea titlului,
astfel:

,Lege pentru completarea Legii recunostintei fatd de eroii-
martiri i luptitorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din
decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata
sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de
la Brasov din noiembrie 1987, nr.341/2004”.

4. in conformitate cu prevederile art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile $i completarile ulterioare,
dup titlu trebuie redatd urmétoarea formula introductiva:

,Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege”.

5. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, normele de
completare trebuie prevazute in cuprinsul unui articol, marcat ca art.1,
in urmatoarea redactare:

LArtl. - Legea recunostintei fatd de eroii-martiri §i
luptitorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din
decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata
sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de
la Brasov din noiembrie 1987 nr.341/2004, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.654 din 20 iulie 2004, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa alineatul (5) al articolului 9 se introduce un nou
alineat, alin.(5"), cu urmitorul cuprins:

(5D



2. Dupa articolul 11 se introduce un nou articol, art.11', cu
urmatorul cuprins:

LAt - L%

6. Semnalam ci ultimul act normativ de modificare a Legii
nr.341/2004, respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.6/2008,
dispune republicarea acestei legi, astfel incdt, pentru asigurarca
republicérii, proiectul trebuie sa cuprindi, la randul siu, o astfel de
dispozitie, marcatd ca art.II. Propunem urmatoarea formulare:

JArtJL - Legea recunostintei fata de eroii-martiri §1
luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din
decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata
sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de
la Brasov din noiembrie 1987 nr.341/2004, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.654 din 20 iulie 2004, cu modificérile
si completarile ulterioare, se va republica, dandu-se textelor o noua
numerotare”.

7. Pentru unitate in redactarea actului normativ de bazd este
necesar ca alineatele din cuprinsul proiectului sa fie marcate cu cifre
cuprinse intre paranteze.

Totodati, pentru asigurarea caracterului dispozitiv al normelor,
in cuprinsul art.1 1! verbele trebuie redate la timpul prezent.

8. La alin.(1) al art.11', denumirea Comisiei parlamentare
trebuie redatd in intregime, intrucat Legea nr.341/2004 nu prevede
redarea prescurtatd a acestei denumiri. Prin urmare, est¢ necesar ca
expresia ,,CPRD89” sa fie inlocuiti cu sintagma ,,Comisia
parlamentard a revolutionarilor din decembrie 1989”. Observatia este
valabila pentru toate textele din cuprinsul noului articol.

in ceea ce priveste componenta comisiei tehnice, intrucat din
redactarea alineatului final al art.11" rezulti ca reprezentantii Comisiei
parlamentare nu se desemneaz3 numai dintre membrii acesteia, pentru
asigurarea unei reglementdri complete, alin.(1) ar trebui sa
circumstantieze sfera persoanclor care pot fi numite in comisia tehnica
drept reprezentanti ai Comisiei parlamentare.

Totodati, pentru corelare cu prevederile art.14 alin.(2) pet.I din
Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile i
completdrile ulterioare, expresia ,ofiter superior de politie” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,ofiter de politie”.



Precizim c#, pentru unitate terminologica, in cuprinsul art.}11’
referirea la comisia instituitd trebuie sa se realizeze prin utilizarea
expresiei ,,comisia tehnica”.

9. La alin.(2) al art.11}, pentru un plus de rigoare n exprimare,
textul ar trebui si debuteze cu norma privind stabilirea sediului
comisici tehnice si sd precizeze cd aceasta are competentd pe intreg
teritoriul taril.

Semnaldm insd, cd norma potrivit careia sediul comisiei tehnice
este la sediul Comisiei parlamentare a revolutionarilor din decembrie
1989 nu este corelatd cu dispozitiile cuprinse in alin.(6), potrivit
cirora ,.secretariatul si logistica necesard pentru buna desfagurare a
activitatii comisiei” sunt asigurate de Secretariatul de Stat pentru
Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989. Este necesard, de
aceea, reanalizarea celor doud norme.

10. La alin.(3) al art.11!, dispozitiile referitoare la modalitatea
de numire a membrilor comisiei tehnice ar trebui sa faca obiectul a trei
litere distincte, marcate ca lit.a), lit.b) si lit.c).

La partea introductivd a normei, pentru un plus de rigoare in
reglementare, propunem ca expresia ,,Nominalizarea membnilor
comisiei” si fie inlocuitd cu sintagma ,,Numirea membrilor comisiei
tehnice”.

Totodatd, intrucét din redactarea textului rezulta cd, in functie de
obiectul verificirilor, componenta comisiei tehnice este variabila,
apreciem ca norma ar trebui sa prevadi generic modalitatea de numire
a reprezentantilor Ministerului Public si a ofiterilor de politie din
intreaga tard, fard a se mai face precizarea referitoare la locul de
desfasurare a verificarilor.

In acest caz, propunem ca art.] 1! s fie completat cu o dispozitie
privind stabilirea competentei membrilor comisiei tehnice in functie
de locul efectudrii verificarilor.

11. La alin.(6) al art.11', pentru un plus de claritate a normei,
este necesar ca abrevierea ,,SSPR” sid fie redati sub forma
.Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din
Decembrie 1989”.

12. La alin.(7) al art.11', precizam cd textul trebuie sd prevada
in mod expres toate cheltuielile care urmeaza a fi asigurate din bugetul
fiecarei institutii care are reprezentanti in comisia tehnic, abrevierea
_etc.” nefiind utilizatd in cuprinsul actelor normative.



Totodati, apreciem ci norma din actualul alineat final al art.11'
referitoare la ,,salarizarea” reprezentantilor comisiel parlamentare ar
trebui si fie previzuta dupa alin.(7), de care se leaga tematic.

fn acest context, propunem reanalizarea utilizarii notiunii de
,salarizare” din cuprinsul acestei norme, intrucat activitatea prestatd
de membrii comisiei tehnice nu face obiectul unui contract de munca
sau al unui raport de serviciu.

Totodatd, partea finald a textului trebuie reformulati, astfel incat
s4 rezulte cu claritate din bugetul cérei Camere a Parlamentului se
asigurd drepturile binesti ale reprezentantilor Comisiei parlamentare
“n comisia tehnicd, in cazul in care acestia nu au calitate de deputat
sau senator.

Precizim c3, potrivit art.64 alin.(1) din Constitutie, republicata,
resursele financiare ale Camerelor Parlamentului sunt prevédzute in
bugetele aprobate de acestea, neexistand un ,,buget al Parlamentului”.

13. La alin.(10) al art.11', pentru un plus de rigoare in
reglementare, sugerim ca expresia ,,vor constitui probe” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,constituie mijloace de probad”.

14. La alin.(11) al art.11', pentru o mai buna sistematizare a
normelor, dispozitia referitoare la sesizarea ,institutiilor abilitate” cu
privire la savarsirea unor infractiuni ar trebui sd facd obiectul unui
alineat distinct, cu precizarea c# textul trebuie sa prevadd in mod
expres competenta comisiei parlamentare de a sesiza organele de
urmarire penald. Propunem urmitoarea redactare:

.(-..) Comisia parlamentara a revolutionarilor din
decembrie 1989 sesizeazd organele de urmdrire penala ori de céte ori
constati incilcari ale legii penale”.

in acest context, precizim ci, potrivit art.41 din Hotérarea
Guvernului nr.1412/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.341/2004, Secretariatul de Stat pentru Problemele
Revolutionarilor din Decembrie 1989 si Comisia Parlamentari
sesizeaza organele abilitate de lege in vederea demardrii procedurilor
legale, in cazul in care, in desfasurarea activitatii de preschimbare a
certificatelor si de solutionare a contestatiilor, considera ca anumite
fapte sunt de natura sa atraga raspunderea disciplinara, administrativa,
civild sau penala.

15. La norma propusd pentru art.9 alin.(5"), pentru corelare cu
dispozitiile Legii nr.341/2004, textul trebuie sid se refere la



,,preschimbarea certificatelor” si nu la ,modul de acordare sau nu” a
acestora.

Totodati, sugerim reanalizarea dispozitiei privind competenta
instantelor de contencios administrativ in cazurile In care persoanele
sunt nemultumite de modul de solutionare a contestatiilor de catre
Comisia parlamentara a revolutionarilor din decembrie 1989.

Precizim ca, referitor la natura juridica a procedurii reglementate
in art.9 alin.(5) din Legea nr.341/2004, Curtea Constitutionala, in
Decizia nr.412/2006, publicati in Monitorul Oficial nr.473 din 1 iunie
2006, a retinut cd ,activitatea acestei comisii comune speciale a celor
douc Camere ale Parlamentului este una de control parlamentar a
unei activitdti administrative a Secretariatului de Stat pentru
Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989. Este evident ca
textul de lege criticat reglementeazd o procedurd de control
parlamentar, iar nu 0 proceduri administrativd”.

De altfel, mentionim c3, potrivit art.20 alin.(4) si (5) din
Hotirdrea Guvernului nr.1412/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.341/2004, solutionarea contestatiei
de citre Comisia parlamentard se concretizeaza in propuneri pe baza
ciarora Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din
Decembrie 1989 reanalizeaza documentatia pe baza céreia a fost luata
decizia ce a format obiectul contestatiei si, in raport de decizia
adoptati, procedeazd conform reglementdrilor in vigoare.
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