LR,

SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastrd nr.B195 din 17.04.2008 si
nr.B196 din 17.04.2008, vi transmitem, aliturat, avizele Consiliului
Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativi privind protectia spatiilor verzi;

-propunerea legislativii privind completarea art.26 din Legea
nr.448/2006 privind protectia s§i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap.

Cu deosebiti consideratie,

Bucuresti
Nr.215/14.05.2008



ROMI\N!A

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
protectia spatiilor verzi

Analizind propunerea legislativd privind protectia spatiilor
verzi, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B195
din 17.04.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea protecpel
spatiilor verzi din mediul urban. In Expunerea de motive, initiatorii isi
argumenteazd interventia legislativd prin necesitatea interzicerii
executirii constructiilor in spatiile verzi, precum si a tdierii vegetatiei
de pe aceste spatii, urmind ca pan in anul 2015 in fiecare locahtate sa
se extinda suprafata spatiilor verzi pand la minimum 26 de m° pentru
fiecare locuitor, interzicAndu-se totodatd schimbarea destinatiei spatiilor
verzi, prevazute in planurile de urbanism.

Prin continut si obiectul reglementaru propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera
sesizati este Senatul.

2. Semnalam ci situatiile vizate de initiatori, mentionate in
Expunerea de motive, sunt deja reglementate in leglsla’ga romaneasca,
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2005 prlvmd protectia
mediului, aprobati cu modificari si completdri prin Legea



nr.265/2006, in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2007 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.195/2005 privind protectia mediului precum si in Legea nr.24/2007
privind reglementarea §i administrarea spatiilor verzi din zonele
urbane.

Potrivit prevederilor art.71 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului, astfel cum a fost
modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr.114/2007,
_schimbarea destinatiilor terenurilor amenajate ca spatii verzi
si/sau previzute, ca atare, in documentatiile de urbanism,
reducerea suprafetelor acestora ori strimutarea lor este interzisa,
indiferent de regimul juridic al acestora”, iar potrivit prevederilor
art.71 alin.(1) ,Actele administrative sau juridice emise ori
incheiate cu nerespectarea prevederilor alin.(1) sunt lovite de
nulitate absoluta”.

Totodata, la articolul 96 alineatul (2) punctul 1' este previzuti
,obligatia autorititilor publice locale de a nu schimba destinatia
terenurilor amenajate ca spatii verzi si/sau previzute ca atare in
documentatiile de urbanism, de a nu reduce suprafetele acestora
ori obligatia de a nu le strimuta”.

Se observi, deci, ci reglementarea propusi la art.3 existd deja in
legislatie. :
Relevim ci, potrivit prevederilor art.II alin.(1) din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr.114/2007, autorititile administratiei
publice locale au obligatia de a_asigura din terenul intravilan o
suprafati de minimum 20 m*/locuitor, pini la data de 31
decembrie 2010, si de minimum 26 m’/locuitor, pani la data de 31
decembrie 2013.

Totodats, art.7 din Legea nr.24/2007 privind reglementarea $i
administrarea spatiilor verzi din zonele urbane prevede cd ,,Pentru
protectia si conservarea spatiilor verzi, persoanele fizice au
urmétoarele obligatii:

a) s nu arunce niciun fel de deseuri pe teritoriul spatiilor Verzi;

b) si respecte regulile de aparare impotriva incendiilor pe
spatiile verzi;

¢) si nu produca tiieri neautorizate sau vatamadri ale arborilor
si arbustilor, deterioriiri ale aranjamentelor florale si ale gazonului,
distrugeri ale musuroaielor naturale, cuiburilor de pasari si
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adiposturilor de animale, ale constructiilor si instalatiilor utilitare si
ornamentale existente pe spatiile verzi,

d) si nu ocupe cu constructii provizorii sau permanente
zonele inventariate ca spatii verzi.”

in aceleasi timp, art.11 alin.(3) din Legea nr.24/2007 prevede ca
,Transplantarea arborilor §i arbustilor se va face numai cu acordul
administratiei publice locale si al autoritiitilor teritoriale pentru
protectia mediului”, iar la alin.(4) se prevede ca ,,JConstructiile
neautorizate in spatiile verzi se demoleazii si terenul se va aduce la
starea initiala, cheltuielile totale pentru efectuarea acestor lucriri
fiind suportate de proprietarul constructiei’.

Ca urmare, normele propuse la art2, 4 si 7 sunt deja
reglementate.

in ceea ce priveste definitiile termenilor §i expresiilor care fac
obiectul art.1 si al Anexei, semnalam c&, potrivit art.2 lit.a) - d) din
Legea nr.24/2007, ,spatiu verde - zond verde in cadrul oraselor i
municipiilor, definitdi ca o retea mozaicatd sau un sistem de
ecosisteme seminaturale, al cirei specific este determinat de vegetatie
(lemnoas3, arborescentd, arbustiva, floricold §i erbacee)”’, ,,parc -
spatiul verde, cu suprafatd de minimum un hectar, format dintr-un
cadru vegetal specific si din zone construite, cuprinzind dotari si
echipari destinate activitatilor cultural-educative, sportive  sau
recreative pentru populatie”, ,,scuar - spatiul verde, cu suprafatd mai
micd de un hectar, amplasat in cadrul ansamblurilor de locuit, in jurul
unor dotiri publice, 1n incintele unitatilor economice, social-culturale,
de invitamant, amenajarilor sportive, de agrement pentru copii §i
tineret sau in alte locatii”, respectiv ,,aliniament plantat - plantatiile pe
spatiul verde cu rol estetic de protectie, de ameliorare a climatului si
calitatii aerului, amplasate in lungul ciilor de circulatie sau al
cursurilor de apd”. Totodata, art.2 pct.1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.195/2005 prevede ca ,,accident ecologic - eveniment
produs ca urmare a unor mari §i neprevazute deversdri/emisii de
substante sau preparate periculoase/poluante, sub forma de vapori sau
de energie rezultate din desfasurarea unor activitéti antropice
necontrolate/bruste, prin care se deterioreazi sau se distrug
ecosistemele naturale si antropice”.

Totodatd, sanctionarea faptelor contraventionale este deja
reglementatda de art.20 alin.(l) din Legea nr.24/2007 privind
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reglementarea si administrarea spatiilor verzi din zonele urbane, care
prevede ci ,Raspunderea pentru reducerea suprafetelor spatiilor verzi
revine autoritatilor administratiei publice centrale si locale, precum si
tuturor persoanelor fizice si juridice.” Nerespectarea acestei prevederi
este sanctionatd cu amendad contraventionald de la 5.000 lei la 30.000
lei, potrivit art.25 din acelagi act normativ.

3. Pe cale de consecinti, considerdm ci protectia spatiilor verzi
este deja reglementatd. Interventia legislativd de fata ar crea un
paralelism in reglementare, ceea ce contravine prevederilor art.15 din
Legea nr.24/2000 prind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd. Eventualele interventii
legislative care nu sunt reglementate de actele normative in domeniu
deja existente ar putea si vizeze modificarea sau completarea acestora,
dupa caz.

Bucuresti
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