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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparenfei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri,
prevenirea §i sancfionarea coruptiei, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, nr. 279bis din 21/04/2003, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, initiatdi de domnii senatori Marius Marinescu si George Sabin
Cutas si de domnii deputati Vlad Hogea si Dragos Dumitriu din Grupurile
parlamentare ale PC (Bp. 181/2008).

I. Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare amendarea
exercitarea demnitdtilor publice si functiilor publice din Legea nr. 161/2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea transparenfei in exercilarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i
sanctionarea coruptiei propunandu-se, in principal, urmétoarele:

- redefinirea notiunii conflictului de interese,

- modificarea art. 76 alin. (1) astfel:

(1) Primarii §i viceprimarii, primarul general si viceprimarii
municipiului Bucuresti sunt obligati sd nu emitd un act administrativ sau sd
nu incheie un act juridic ori sd nu emitd o dispozitie, in exercitarea functiei,



care produce un folos material pentru sine, pentru soful sdu ori rudele sale de
gradul IV.” |

IL. Propuneri si observatii

1. Ca o observatic generald precizim faptul cd in ansamblul ei
propunerea legislativd nu respectd regulile specifice si rigorile impuse de
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In sustinerea acestei observatii, semnalim faptul ci unele dintre textele
de lege propuse spre modificare - art. 68, 69, 73 alin. (3)-(7), 74, 76 alin. (3)-
(4) - au fost abrogate prin Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Or, art. 62 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, stabileste regula
potrivit cireia abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are caracter
definitiv, context in care nu este permisd modificarea unor dispozitii
normative abrogate.

De asemenea, evidentiem faptul ca textele propuse pentru art. 71, art. 75,
art. 77 si art. 78 sunt identice cu cele cuprinse in forma in vigoare a Legii
nr. 161/2003.

2. Precizidm ca declararea si controlul averilor si conflictul de interese,
si demnititi publice fac obiectul angajamentului EUCP asumat de Romaénia in
procesul de integrare europeand.

Aplicarea prevederilor din numeroasele acte normative in domeniu a
evidentiat necesitatea si oportunitatea reglementarii intr-un veritabil cod de
integritate a celor trei instrumente administrative de prevenire si de lupta
impotriva coruptiei institutionale, si anume, controlul declardrii averilor,
declararea si verificarea intereselor si a incompatibilitdtilor in exercitarea
demnittii si a functiei publice.

In acest sens, a fost adoptati Legea nr. 144/2007 prin care au fost
modificate atdt Legea nr. 161/2003, cat si Legea nr. 115/1996 pentru
declararea §i controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu
functii de conducere si de control si a functionarilor publici.

Astfel, s-a realizat un sistem unitar si eficient de verificare in domeniul
averilor gi a conflictelor de interese, ce constituie o importantd recomandare a
Grupului de state impotriva coruptiei din cadrul Consiliului Europei, Greco (a
doua runda de evaluare, 2005).



In ceea ce priveste conflictul de interese, prin adoptarea Legii
nr. 144/2007, au fost mentinute dispozitiile privind definitia conflictului de
interese, procedura de depunere a declaratiilor de interese, precum si
obligatiilor ce decurg pentru persoanele supuse dispozitiilor legale privind
conflictele de interese din Legea nr. 161/2003.

De asemenea, precizim ca Legea nr. 144/2007 cuprinde un nou capitol
distinct, Capitolul 6, care reglementeazi verificarea averilor, a conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor, atdt sub aspectul competentei, procedurii,
contestdrii masurilor luate, cét si sub aspectul sanctiunilor, astfel incat au fost
abrogate dispozitiile din Legea nr. 161/2003 si din Legea nr. 115/1996
referitoare la aceste aspecte, cele rimase in vigoare venind in completarea
prevederilor Legii nr. 144/2007.

Totodata, art. 39 din Legea nr. 144/2007 stabileste o listd a persoanelor
carora le sunt aplicabile dispozitiile referitoare la conflictele de interese, iar
art. 43 din acelasi act normativ prevede procedura si dispozitiile incidente in
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materia conflictelor de interese §i a incompatibilititilor din Legea
nr. 161/2003.

Asadar, propunerca legislativd instituie o procedurid paraleld care
contravine procedurii previzute de Legea nr. 144/2007.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPESCU — TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





