EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonantd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul

Sectiunea a 2-a

Motivele emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiel
actuale

Schimbarea sistemului politic, economic si social in Romania, precum si
aderarea la Uniunea Europeani constituie principalii factori care determina
necesitatea schimbarii de abordare in domeniul planificirii teritoriale.
Principalele probleme identificate in acest sens sunt:

Necesitatea introducerii principiilor Agendei Teritoriale Europene si
a Cartei de la Leipzig privind dezvoltarea urband durabild in
elaborarea documentatiilor de amenajarea teritoriului si urbanism,;
Necesitatea accentudrii si corelirii cu Statele Membre a
particularitatilor transfrontaliere s§i transnationale ale dezvoltarii
teritoriale a Romaniei;

Lipsa viziunii §i obiectivelor strategice din planurile de amenajare
teritoriala si de urbanism;

Lipsa componentelor economico-financiare, din documentatiile de
amenajare a teritoriului si de urbanism cu implicatii negative asupra
implementirii programelor de investitii publice de capital;

Lipsa instrumentelor de fundamentare a procesului de decizie in
dezvoltarea teritoriald precum: sistemele de monitorizare si control
privind implementarea planurilor de amenajarea teritoriului,
sistemele de evaluare a impactului teritorial, sisteme de dialog cu
publicul;

Lipsa unui sistem adecvat de activare a parteneriatelor teritoriale,
inter-institutionale, inter-sectoriale in asurmarea §i promovarca
proiectelor strategice de dezvoltare teritoriala.

in consecinti, avand in vedere complexitatea, amploarea si impactul
transformirilor care trebuie operate se impune o abordare prudenta care se
propune s se facd in doud etape:




1. masuri prioritare care sa:

a) permitd finalizarea primei etape a Strategiei de
dezvoltare teritoriali Romania 2030 privind toate
componentele solicitate de calitatea de stat membru al
Uniunii Europene ;

b) permiti operationalizarea conditiilor de implementare a
obiectivelor Strategiei;

c) initieze procesul de cunoastere si de aliniere la
procedurile practicate in UE in planificarea teritoriald;

d) asigure baza pentru dezvoltarea coordonata a cadrului
legislativ.

2. restructurarea atét a legislatiei in domeniul planificarii teritoriale cu
privire la detalierea conceptelor, instrumentarului tehnic si
metodologiilor aferente cét si a terminologiel de specialitate.

Prezenta propunere de modificare legislativi face parte din prima
categorie.

in Roménia ultimilor ani, asistdm atét la un proces de transformare interna
cét si de extindere a localitatilor, proces insotit de urmétoarele fenomene:

e Reasezarea in teritoriu a populatiei, emigrarea sau plecarea
temporari in alte tiri a unei parti din adultii apti de munca;

o Transformiri functionale in interiorul localitdtilor, determinate de
necesitatea implantdrii constructiilor comerciale, birourilor si
locuintelor colective, reconversia zonelor industriale sau a unitatilor
industriale izolate, reconversia unitatilor militare, implantarea in
teritoriu a marilor magazine, a unititilor de depozitare §i a unitatilor
industriale mici si mijlocii private;

e Ocuparea si desfiintarea parcurilor §i pepinierelor ce genercaza
probleme grave de mediu si o avalansé de situatii litigioase.

in contextul dinamicii economice spectaculoase din ultimii ani,
slabiciunile sistemului legislativ privind urbanismul s-au manifestat cu
evidenti prin efectele pe care le-au produs asupra spatiului construit.

In acelasi timp, o caracteristicd importantd a dezvoltarii teritoriale a
Romdniei de dupd 1990 este aceea a pierderii in parte a abordarii strategice
si a interesului public, prevaland in general decizii legate de interesul

economic imediat al sectorului privat, contrare documentatiilor de
urbanism existente.

Trebuie subliniat faptul ci o mare parte din probleme sunt datorate si unei
deficitare apliciri a legii, proliferatd de slabiciuni ale sistemului precum:
necorelarea corespunzitoare a legislatiei in domeniul urbanismului cu




evolutiile complexe ale oraselor, resursele lixmitate la dispozitia
administratiel, tratarea superficiala a participarii populatiei la luarca
deciziilor in domeniul urbanismului, posibilitatea derogarilor de la
prevederile documentatiilor de urbanism aprobate sau utilizarea abuziva a
terenurilor.

De asemenea, necesitatea modificarii legislatiei in domeniul urbanismului
a fost semnalatd in numeroase randuri de soci etatea civila, mediul
academic si profesional dar gi de asociatiile autoritati lor locale.

in vederea corectirii deficientelor din domeniul urbanismului, prezenta
propunere de modificare legislativd stabileste masuri de urgentd care sd
vizeze in principal: limitarea derogarilor de la planul urbanistic general §i
limitarea utilizirii abuzive a terenurilor, introducerea de clarificari privind
relatia cu dreptul de proprietate, corelarea cu legislatia din domeniile
conexe: mediul, administratia, finantele, formare pro fesionala etc.

2.Schimbari
preconizate

Tn anul 2006, Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Locuintelor a
initiat un proces de reforma in planificarea teritoriald, prin Legea 289/2006
pentru modificarea i completarea Legii 350/2001, proces pe care l-a
angajat in cadrul Programului National de Reformi (PNR). Principalele
misuri previzute in PNR constituie de asemenea obiectul unor activitati
angajate prin Primul Program de Implementare a Agendei Teritoriale
Europene. Prin includerea dimensiunii teritoriale in conceptul de coeziune
(Tratatul de Reformd, 2007) devine imperios necesard abordarea etapizata
si integratd a urmitoarelor aspecte:

a) asigurarea Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei pe termen
lung; _

b) includerea abordarii strategice in procedurile de planificare
teritoriald,

¢) includerea in procedurile de planificare teritoriald a dimensiunii
economico-financiare;

d) structurarea unui sistem de observare a dinamicii teritorale;

e) necesitatea prevederii unui set de instrumente si metodologil pentru
fundamentarea tehnica a deciziilor in planificarea teritoriala;

f) facilitarea parteneriatelor inter-institutionale, inter-sectoriale si
teritoriale in planificarea teritoriald.

Referitor la aspectele de mai sus, in vederea initierii procesului de reforma,
sunt preconizate urmdtoarele schimbari punctuale:
1. Introducerea in lege a sectiunii privind necesitatea asigurdril unui
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Strategii privind dezvoltarea teritoriald a Roméniei pe termen lung

2. Definirea Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei pe termen lung,
ca document programatic pe termen lung prin care sunt stabilite liniile
directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei la scard regionald, inter-
regionald, nationald, cu integrarea aspectelor relevante la nivel
transfrontalier si transnational, document care include:

a) clarificarea statutului Strategiei de dezvoltare teritoriald ca document de
planificare teritorialad cu valoare strategicd din care decurg planurile de
amenajarea teritoriului national, regional, transfrontalier etc., si pe care s¢
bazeazi componentele teritoriale ale strategiilor sectoriale etc., care
detaliaza prevederile Strategiei;

b) definirea primului document strategic de dezvoltare teritorialda a
Romaniei, privind orizontul 2030, conform demersurilor la nivelul UE;

¢) precizarea principalelor instrumente de implementare a strategiei de
dezvoltare teritoriald: politici publice teritoriale, prioritizarea proiectelor
strategice de interes national, sisteme de observare a dinamicii teritoriului,
sisteme de fundamentare tehnicd a ludrii deciziilor in planificarea
teritoriald, facilitarea parteneriatelor in procesul de planificare teritoriala si
implementare a dezvoltarii teritoriale.

tehnic privind implementarea strategiei de dezvoltare teritortald a
Roméniei.

3. Asigurarea coreldrii planurilor de amenajarea teritoriului cu strategiile
de dezvoltare si planurile de investitii publice aferente la scirile teritoriale
relevante, comune, orase, municipii, judete.

De asemenea, sunt urmdrite si urmdtoarele aspecte privind activititile de
urbanism:

o Clarificarea domeniiior de aplicare ale documentatiilor de urbanism
si a relatiilor dintre ele;

o Corectarea lacunelor legislative care au dus la izolarea urbanismului
fatd de alte discipline si conectarea acestuia la domenii precum:
dreptul proprietdtii, al exproprierii, proprietdtii publice, fiscale,
administratie;

e Limitarea posibilititilor de derogare de la prevederile
documentatiilor de urbanism aprobate;

¢ Existenta unui instrument eficient privind extinderea controlatd a
urbanizarii si a restructurarii urbane.

Astfel, schimbdrile punctuale preconizate se refera la:
1. Emiterea autorizatiilor de construire direct, ca reguld generald in baza
prevederilor Planului urbanistic general;




2. Clarificari privind detalierea prin Planuri urbanistice zonale a zonelor cu
regim de protectie sau interdictie care nu pot fi suficient reglementate in
cadrul Planului urbanistic general;

3. Clartficari privind folosinta terenurilor.

4. Asigurarea prin grija autoritatii locale competente a respectarii unor
cerinte privind schimbarea pe un teren - in conditiile legii - a regimului
juridic, economic sau tehnic,:

e asigurarea infrastructurii si dotarilor necesare functionarii coerente a
zonel;

ereconfigurarea  proprietdtii prin  reparcelare, cu acordul
proprieterilor, in baza unui Plan urbanistic zonal, pe parcele cu geometrii /
dimensiuni neregulate;

« conditionarea justificata a schimbarii in cazul constatarii unor riscuri
legate de sdndtatea oamenilor, riscuri naturale, protectia mediului, prezenta
vestigiilor arheologice, afectarea patrimoniului natural sau construit.

5. infiintarea Comisiei Nationale de Dezvoltare Teritoriald formatd din
functionari publici si specialisti in domeniu, in vederea fundamentarii
deciziilor Ministerului Dezvoltirii, Lucrdrilor Publice si Locuintelor
privind activitatea de amenajare a teritoriului, urbanism si dezvoltare
regionala.

6. Planul urbanistic general:

e Plan cu caracter director de reglementare si instrument de
planificare operational3, ale carui prevederi pe termen mediu $i lung
se completeazi cu lista principalelor proiecte de dezvoltare si
restructurare, delimitarea zonelor cu interdictii de construire sau
cele preconizate pentru regenerare urbana.

e De asemenea, Planul urbanistic general va identifica zone cu
reglementiri ce nu pot fi modificate prin Planuri urbanistice zonale
sau de detaliu.

e Coeficientul de utilizare a terenului (CUT) mai mare de 4 se va

stabili numai prin Planul urbanistic general §i regulamentul local de
urbanism.

7. Planul urbanistic zonal:

e Pentru zone protejate sau de protectie a monumentelor, sunt admise
numai modificiri asupra procentului de ocupare al terenului (POT)
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si asupra distantelor fatd de limitele laterale §i posterioare.

e Obligatoriu pentru comasare sau dezmembrarxe a unui teren pentru
mai mult de trei parcele.

e Va putea modifica reglementri din Planul urbanistic general: numai
asupra Coeficientului de utilizare a terenului (CUT) si retragerii
cladirilor fata de aliniament.

Va putea modifica parti ale Unititii teritoriale de referintd in limita
unui Coeficient de utilizare a terenului (CUT) de maxim 20 % fatd
de cel aprobat initial.

e Modificiri ale Coeficientului de utilizare a terenului (CUT) de peste
20 % fati de ce! aprobat vor putea fi facute numai prin refacerea
Planului urbanistic zonal la nivelu! intregii Unititi teritoriale de
referinta.

e in cazul Planurilor urbanistice zonale pentru zone protejate si
protectic a monumentelor se pot efectua numai derogar
caracteristice Planurilor urbanistice de detaliu.

8. Introducerea avizului de oportunitate, emis de autoritatea publica
competentd, ce va stabili teritoriul reglementat prin Planul urbanistic
zonal, categoria/categoriile functionale ale dezvoltarii si eventualele
servituti, reglementari obligatorii sau dotdri de interes public necesare.

9. Diferentierea prevederilor regulamentelor locale de urbanism in functie
de incadrarea in unititi teritoriale de referintd, zone si subzone.

10. Responsabilitatea pentru continutul reglementarilor aprobate sa
apartind autorititii publice in competenta cireia se afld aprobarea
documentatiilor de amenajarea teritoriului si urbanism.

11. Definirea in Anexa 2 a urmitorilor terment:
Coeficient de utilizare a terenului (CUT);
Procent de ocupare a terenului (POT);
Unitate teritoriala de referintd (UTR),
Macrounitate teritoriald de referintd (MUTR);
e Zona functionald de interes.

3. Alte Nu este cazul

informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
| 1. Impactul | Modificarile urmaresc initierea procesului de aliniere la procedurile de |
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macroeconomic

planificare teritoriald practicate in UE prin asigrurarea documentelor
strategice cadru de planificare teritoriald cu integrarea dimensiunii
investitionale.

Se urmireste de asemenea, asigurarea unei baze tehnice de concepte sl
scheme de dezvoltare teritoriald strategicd in vederea absorbtiei
accelerate pe baza proiectelor strategice de importanta nationald, cat $i
pentru maximizarea impactului teritorial integrat al masurilor finantate
din fonduri nationale §i europene.

Modificirile urmiresc limitarea utilizdrii abuzive a resurselor, prin
eliminarea acelor interventii care nu au valoare pentru comunitatea
locals sau contravin principiilor dezvoltérii spatia le durabile.

Se urmdreste de asemenea, promovarea unei dezv oltari urbane integrate
axatd pe actiuni care si utilizeze si in acelasi timp sa genereze diferite
tipuri de potential — economic, social, cultural si ecologic in orage si
zone urbane.

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Este vizatd asigurarea unui cadru strategic de dezvoltare teritoriald a
Romaniei pe termen lung care si puna in valoare si relatie investitiile
publice majore din diverse domenii i care sd ofere orientare pentru
investitiile private relevante la scard teritoriald locald, regionala,
nationald, transfrontaliera.

Se intentioneaza crearea unui context legislativ si institutional clar i
stabil care si faciliteze activitatea de management a afacerilor prin
eficientizarea procesului de planificare a investitiilor.

3. Impactul
social

Modificdrile propuse urmdresc cresterea implicarii  actorilor
institutionali, sectoriali §i teritoriali in promovarea proiectelor
strategice de importantd nationald, fiind vizatd integrarea obiectivelor
comunitare privind coeziunea sociala si competitivitatea.
De asemenea, prin adoptarea prezentelor modificari se urmareste
cresterea transparentei actului decizional in planificarea teritoriald.
Modificarile propuse urmiresc cresterea aportului populatiei in cadrul
procesului decizional referitor la activitatile de amenajare a teritoriului
si urbanism, in scopul:

1. respectdrii priorititilor i necesitatilor comunitatii;

2. cresterii suportului in privinta deciziilor, actiunilor, dezvoltarilor

urbane;

3. descoperirii unor potentiale noi resurse;

4. cresterii conduitei si congtiintei civice a cetatenilor;

5. intarirea coeziunii sociale.
De asemenea, prin adoptarea prezentelor modificari se urmareste
descurajarea dezvoltdrilor necontrolate ce pot pune in pericol calitatea
vietii oamenilor si a mediului construit.




| 4. Impactul
asupra mediului

Modificarile propuse au in vedere abordarea intersectoriala integrata a
problemelor de mediu in dimensiunea lor teritoriald, asigurand cadrul
transparent si comprehensiv de planificare a masurilor si monitorizare a
implementarii acestora la nivel teritorial.

Se are in vedere stoparea atat a ocupdrii abuzive a spatiilor verzi din
orase cu constructii, cit si a extinderii excesive si nejustificate a
intravilanului pe terenuri cu valoare ecologicd, peisagera sau agricola.
De asemenea, se urmireste crearea unui cadru le gal care sa promoveze
o armonizare a nevoilor spatiale ale economiei si ale activitatilor umane
cu vocatia ecologica si culturald a teritoriului.

5. Alte
informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

1

Anul Urmitorii 4 ani Media
curent pe 5 ani

2 3 |4 15 |6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, Nu este cazul

plus/minus, din care :
a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit

impozit pe venit
b) buget locale:

impozit pe profit
c)bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2.Modificiri ale cheltuielilor bugetare, Nu este cazul

plus/minus, din care:
buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar plus, din care: Nu este cazul

a) buget de stat




b) bugete locale

4.Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformittii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

+ 5 Denumirea actului sau documentului
comunitar, numirul, data adoptarii si data
publicarii

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

6.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

Pe parcursul elabordrii propunerii legislative s-au

consultare cu organizatii | ficut consultdri cu experti roméni in planificare
neguvernamentale, institute  de | teritoriala recunoscuti la  nivel national si
cercetare §i  alte  organisme | international si cu Registrul Urbanigtilor din
implicate Romania.

Propunerile legislative se bazeazd pe rezultatul
consultirii reprezentantilor ministerelor de resort, a
agentiilor de dezvoltare regionald, a structurilor
asociative ale arhitectilor sefi de municipii si judete.
precum si a celor ale autoritdtilor locale, pe
parcursul elabordrii Strategiei de dezvoltare
teritoriala Romaénia 2030.

De asemenea, pe parcursul elabordrii propunerii
legislative s-au facut consultdri cu Asociatia
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Arhitectilor Sefi de Judete din Romaénia si Corpul
Arhitectilor Sefi de Municipii din Roménia si s-au
avut in vedere puncte de vedere formulate de catre
Asociatia Municipiilor din Roménia.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i @ modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Asociatiile consultate gestioneazd in teritoriu

activitdtile prevazute de lege.

3. Consultirile organizate cu
structurile asociative ale
autoritatilor administratiel publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale  autoritatilor
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

administratiei

Structurile asociative ale autoritétilor administratiei
publice locale au fost consultate conform Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate In
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
cétre:

Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

Consiliul Economic si Social
Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
act normativ, prin avizul nr. 1006/27.08.2008.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

10




Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea i implementarea proiectului de
act normativ

civile cu
elaborari

1. Informarea societatii
privire  la  necesitatea
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 alin. (3) Regulamentul privind
procedurile la nivelul Guvernului pentru
elaborarea, avizarea i prezentarea proiectelor de
acte normative spre adoptare, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 1226/2007.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  in  urma implementarii
proiectului de act normativ , precum $i
efectele asupra sdnatitii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritdtile  administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea

aprobirii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2001

privind amenajarea teritoriului §i urbanismul, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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