ROMANIA

AVIZ
referitor la proicctul de Ordonanti pentru modificarea si
completarca Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu

Analizind proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.196/2005
privind Fondul pentru mediu, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.173 din 25.08.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

n temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd st art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proicctul de ordonanti, cu urmdtoarele
observatii si propunert:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect de reglementare
modificarea si complctarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificart si
completdri prin Legea nr.105/2006, cu modificdrile $i completdrile
ulterioare, in sensul stabilirii de noi atributii Comitetului director
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli a Fondului pentru
mediu si introducerca de noi taxe pe poluare, respectiv taxa pe
poluarea produsid de autovchicule si ccotaxa, in cuantum de 0,2
lei/bucatd pentru pungile de tip sacosa confectionate din materiale
care nu sunt biodegradabile.

Prezentul proiect a fost claborat in baza prevederilor art.1 pct.IIl
poz.5 din Legea nr.142/2008 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.



2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, pfoiectul de
Ordonanta de Guvern supus analizei cade, in principal, sub incidenta
reglementdrilor referitoare la Politica europeani in domeniul
protectiei mediului inconjuritor, in segmentul legislativ - Poluare
atmosfericd, dar prezintd tangentd si cu normele juridice europene
integrate Pietei Interne a UE, cit si cu cele de natura fiscala,
prevazute de dispozitille articolelor 92-94 din  Tratatul Uniunii
Europene.

Desi este elaborat de pe pozitia Romaéniei de tard membra a UE,
proiectul nu urmircste transpunerca unor directive sau decizii
specifice acquis-ului comunitar din domeniul protectiei mediului
inconjurdtor s$i nici nu contribuie la implementarea  vreunui
regulament direct aplicabil in legislatia interna.

In acest context, analizat  din perspectiva acquis-ului
comunitar, proiectul pune numai problema compatibilititii lui cu
principiile fundamentale s$i normele generale ce guverneazd dreptul
comunitar, respectiv legislatia  referitoare la protectia mediului $i
reglementdrile fiscale.

Precizim ci din acest punct de vedere, singurele dispozitii care
ar parea, la prima vedere, sa intre in contradictie cu principiile acquis-
ului comunitar ce reglementeaza libera circulatie a marfurilor precum
si cu articolele 92-94 din Tratatul UE care interzic statelor membre
introducerea de impozite, taxe sau alte impuneri in relatiile stabilite la
nivelul Pietei Internc, sunt reglementiirile propuse la art.9,
aliniatul 1 lit.q prin care se introduce “ o taxd denumitd Eco Taxd,
in valoare de 0,2 lei/bucatd pentru pungile de tip sacosd-banand, cu
maner aplicat sau maieu-din materiale ce nu sunt biodegradabile”.
Semnalam faptul ca, in urma unei simple analize, se poate constata ca
misura nu vizeazi nici o discriminare la nivel comunitar in ceea ce
priveste originea acestor produsc ( nu urmdreste protectia produselor
indigene) st carc ar distorsiona piata comunitara. Intrucat din text,
rezulti cu certitudinc ci taxa sc aplici la  toate produsele
mentionate, indiferent de statul membru producator sau
importator, misura cstec compatibild cu principiile statuate de
Tratatul UE si nu reprezintd vrco bariera 1in calea liberei circulatii a
bunurilor.

Pe de alta partc, lcgalitatea acestei taxe poate fi sustinutd gi prin
faptul ci are ca finalitatc asigurarca pe termen lung a protectiei
mediului.



De altfel, proicctul vizeaza, cu prioritate, racordarea si
articularea normclor juridicc de drept intern, modificate in
perioada 2005-2008 si carc tin de organizarea structurilor
institutionale nationalc implicate in gestionarea Fondului pentru
mediu, precum §i constituirca cadrului legal necesar elaborarii §i
aprobarii unei proceduri simplificate de aprobare si finantare a
categoriilor de programe necesarc protectiei mediului.

3. La formula introductivd, pentru unitatea redactérii,
recomandim inlocuirea sintagmet ,,art.] pct.Ill.5” cu sintagma ,art.1
pct.IIl poz.5”.

4. La partca introductivd a articolului unic, intrucit prin
prezentul proiect sc aduc atdt modificari, cit si completdri actului
normativ supus interventiilor legislative, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,s¢ modificd dupd cum urmeazd:” cu sintagma ,se
modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:”.

5. Din motivele prezentate anterior, in aplicarea prevederilor
art.57 alin. (2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioarc, partea dispozitivd a punctelor de modificare
trebuie redactatd dupa urmaétorul exemplu:

JArticolul ... se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”.

LJAlineatul ... al articolului ... se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”.

La articolul ..., litera ... se modifici si va avea urmatorul
cuprins:”.

,La articolul ... alineatul ..., litera ... se modifici si va
avea urmdtorul cuprins:”,

6. La pct.1, cu rcferire la textul propus pentru art.l, pentru
identificare trebuic marcat prin ,,Art.1”.

7. La pct.8 lit.q), pentru rigoarea redactdrii §i pentru respectarea
regulilor de ortografic, propuncm ca expresia ,,Eco Taxd” sa fie
inlocuita cu expresia ,,ecotaxa’.

Reiterdm obscrvatia si pentru pct.18 in textul propus pentru
alin.(3).

8. La pct.18, cu referire la textul propus pentru alin. (3), pentru
unitate in redactarca actelor normative care instituie contraventii,
propunem ca dispozitia din teza a doua, privind constatarea
contraventiei si aplicarca sanctiunii sa fie prevazuta In cuprinsul art.16
alin.(1), de care sc lcaga tematic.



Prin urmarc, cstc necesar ca textul propus pentru art.15 alin.(3)
si fie reformulat, astfcl:

,(3) Ncafisarea la loc vizibil, in vederea informarii
consumatorilor finali, a valorii ecotaxei, constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 2.000 lei la 2.500 le1.”.

Totodata, proicctul trebuic completat cu un nou punct, pct.19, cu
urmitorul cuprins:

,19. Alineatul (1) al articolului 16 se modifica si va avea
urmitorul cuprins: '

,,(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
fac dupa cum urmeaza:

a) dc catre personalul de specialitate din cadrul
Administratiei Fondului si al Garzii Nationale de Mediu, prin unitatile
sale teritoriale, pentru contraventia prevazuta la art.15 alin.(2);

b) de citre personalul de specialitate din cadrul Garzii
Nationale de Mediu, prin unitatile sale teritoriale, pentru contraventia
previzutd la art.15 alin.(3)”.
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