EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru
mediu

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste cadrul legal pentru instituirea Fondului pentru mediu si
functionarea Administrafiei Fondului pentru Mediu, institutia publica care il gestioneaza.

In acest proiect de act normativ sunt precizate atit veniturile Fondului pentru
mediu, in special taxe si contributii pe care contribuabilii le datoreazad pentru afectarea
factorilor de mediu, cét si destinatia acestui fond, respectiv finantarea lucrarilor si
proiectelor pentru protectia mediului.

Administratia Fondului pentru Mediu este institutic publicd cu personalitate
juridica, finantatd integral din venituri proprii, in coordonarea autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului. Prin Ordonania de urgentd a Guvernului nr.50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule este reglementati o ryoud sursé de venit la
bugetul Fondului pentru mediu. Acest act normativ prevede cd sumele achitate de cétre
contribuabili cu titlu de taxd pe poluare pentru autovehicule intrd in bugetul Fondului
pentru mediu, urméand a fi utilizate sub forma de finantari pentru urmétoarele categorii de
programe si proiecte pentru protectia mediului:

a) Programul de stimulare a innoirii parcului auto national,

b) Programul national de imbunatatire a calititii mediului prin realizarea de spatii
verzi in localititi;

¢) proiecte de inlocuire sau completare a sistemelor clasice de incalzire cu sisteme
care utilizeaza energie solard, energie geotermali si energie eoliand;

d) proiecte privind producerea energiei din surse regenerabile: eoliand, geotermala,
solara, biomasa, microhidrocentrale;

e) proiecte privind impé&durirea terenurilor degradate sau defrisate;

f) proiecte de renaturare a terenurilor scoase din patrimoniul natural;

g) proiecte de realizare a pistelor pentru biciclisti.
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Incepand cu 1 iulie 2008, taxa pe poluare pentru autovehicule inlocuieste taxa
speciald prevazuta de art.214'-214° din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificérile si completarile ulterioare, care se achita cu prilejul primei inmatriculiri a
autovehiculelor pe teritoriul Romaniei, atat noi cat si uzate, si se ficea venit la bugetul de
stat. Noua taxa este un instrument de protectie a mediului bazat pe principiul poluatorul
plateste, constituindu-se venit la Fondul pentru mediu.

Potrivit art.4 alin.(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.196/2005, aprobata
cu modificari si completiri prin Legea nr.105/2006, cu modificirile ulterioare, structurile
de decizie ale Administratiei Fondului pentru Mediu sunt Comitetul director si Comitetul
de avizare. La art.5 din acelagi act normativ este reglementatd componenta Comitetului
de avizare al Administratiei Fondului pentru Mediu, structurd cu competente in ceea ce
priveste aprobarea proiectelor pentru protectia mediului ce se finanteaza din Fondul
pentru mediu. Structura actuald a Comitetului de avizare al Administratiei Fondului
pentru Mediu include céte un reprezentant din cadrul: autorititii publice centrale pentru
protectia mediului, Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, Garzii Nationale de
Mediu, autoritiitii publice centrale pentru economie i comert, autoritatii publice centrale
pentru sanitate, autoritatii publice centrale pentru finante publice, autoritdtii publice
centrale pentru agriculturd, paduri si dezvoltare rurald, autorititii publice centrale pentru
transporturi, constructii §i turism si al autorititii publice centrale pentru administratie si
interne, precum i cite un reprezentant al Consiliului Concurentei, al confederatiei
patronale din domeniul proiectului supus avizérii, un reprezentant al organizatiilor
neguvernamentale din domeniul protectiei mediului si presedintele Administratiei
Fondului pentru Mediu.

Avand in vedere cd, urmare a unor misuri de comasare, divizare sau altor forme de
reorganizare, conform Hotérarii Parlamentului nr.19/2007 pentru modificarea structurii si
componentei Guvernului §i Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.24/2007 privind
stabilirea unor misuri de reorganizare in cadrul administratiel publice centrale, aprobati
prin Legea nr.98/2008, au luat nagtere noi autoritdti publice centrale, se impune
modificarea structurii Comitetului de avizare al Administratiei Fondului pentru Mediu,
astfel incét acesta sa includa reprezentanti ai autoritétilor publice centrale nou create.

De asemenea, trebuie prevdzut un numdr impar de membri ai Comitetului de
avizare, pentru a nu interveni blocaje in luarea deciziilor la acest nivel. in momentul de
fati, dat fiind ca Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Economiei §i Comertului au
fost comasate si s-a infiintat Ministerul Economiei si Finantelor, in Comitetul de avizare
al Administratiei Fondului pentru Mediu trebuie sd raména un singur reprezentat al
acestui din urma minister, fapt care conduce la sciderea numérului de membri in aceastd
structura de decizie la 12.

* Totodata, in actuala reglementare, in componenta Comitetului de avizare al
Administratiei Fondului pentru Mediu este inclus si un reprezentant al Consiliului
Concurentei. Obligativitatea prezentei reprezentantului Consiliul Concurentei in
comitetul de avizare a fost instituitd prin Legea nr.105/2006 de aprobare Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.196/2005. Noul context institutional determinat de aderarea
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Romaniei la Uniunea Europeand presupune inlocuirea reprezentantului Consiliului
Concurentei, consecinta directd a abrogarii Legii nr.143/1999 privind ajutorul de stat,
republicatd, la 31 decembrie 2006, intrucat contravine Legii nr.157/2005 pentru
ratificarea Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica Cehd, Regatul Danemarcei,
Republica Federald Germania, Republica Estonia, Republica Elerid, Regatul Spaniei,
Republica Francezd, Irlanda, Republica Italiand, Republica Cipru, Republica Letonia,
Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungard, Republica
Maita, Regatul Jdrilor de Jos, Republica Austria, Republica Polond, Republica
Portughezd, Republica Slovenia, Republica Slovacd, Republica Finlanda, Regatul
Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii §i Irlandei de Nord (state membre ale Uniunii
Europene) si Republica Bulgaria si Romdnia privind aderarea Republicii Bulgaria si a
Romadniei la Uniunea Europeand, semnat de Romdnia la Luxemburg la 25 aprilie 2005,
Acest fapt are drept consecintd principald transferarea competentelor de autorizare a
ajutoarelor de stat de la Consiliul Concurentei la Comisia FEuropeand, legislatia
comunitard in domeniul ajutorului de stat devenind direct aplicabili in Roménia.
Conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.117/2006, aprobati cu
modificdri si completari prin Legea nr.137/2007, Consiliului Concurentei 1i revine rolul
de autoritate de contact in raporturile dintre Comisia Europeanid si autorititile si
institutiile publice din Roménia, acorddnd asistentd de specialitate in domeniul
ajutoarelor de stat si asigurand informarea si colaborarea cu autorititile si alti furnizori si
beneficiari ai ajutorului de stat. Din acest considerent, Consiliul Con curentei trebuie si-si
asigure o pozitie neutrd si echidistanta fatd de tofi furnizorii si beneficiarii de ajutoare de
stat din tard, fard implicarea in procesul decizional asupra acordarii ajutoarelor de stat.

De 1a data aderdrii la Uniunea Europeand, potrivit legislatiei comunitare si nationale
in domeniul ajutorulut de stat, Romdnia poate beneficia numai de ajutoare de stat
regionale, pe baza unor scheme de ajutor de stat, care se supun avizirii Comisiei
Europene. Avind in vedere perioadele foarte lungi de timp necesare pentru acordarea
unor ajutoare de stat la nivel individual, precum si lipsa unor solicitéri in acest sens, s-a
considerat oportund acordarea din Fondul de mediu numai a finantérilor cu caracter
nerambursabil.

Totodatd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr.37/2008 privind reglementarea
unor misuri financiare in domeniul bugetar, cu modificirile si completérile ulterioare, se
prevede cd bugetul Fondului pentru mediu si bugetul Administratiei Fondului pentru
Mediu se aprobi prin hotardre a Guvernului. Aceastd noud prevedere intré in contradictie
cu dispozitiile art.6 alin.(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.196/2005,
aprobatd cu modificiri si completéri prin Legea nr.105/2006, cu modificarile ulterioare,
care stabileste ca atributie a Comitetului director al Administratiei Fondului pentru Mediu
aprobarea bugetului de venituri §i cheltuieli.

Politica de mediu este fundamentati pe principiile poZuatorul pldteste si
responsabilitatea producdtorului, care consacrd obligatia poluatorului de a suporta
cheltuielile legate de prevenirea si controlul poluarii, fiind responsabil pentru pagubele
produse.



Definitia deseurilor, prevazuta in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.78/2000
privind regimul deseurilor, aprobati cu modificari si completiri prin Legea nr. 426/2001,
cu modificarile si completdrile ulterioare, include in categoria deseurilor si bunurile
destinate dezmembrarii. Acestea nu sunt cuprinse in prevederile Ordonantei de urgenti a
‘Guvernului nr. 196/2003, aprobata cu modificari §i completari prin L egea nr.105/2006.

De asemenea, prin perioadele de tranzitie obtinute de Roménia se constati o crestere
etapizatd a obiectivelor anuale de valorificare sau incinerare in instalatii de incinerare cu
recuperare de energie, a deseurilor de ambalaje, ceea ce subliniazi necesitatea majorarii
taxei pentru nerealizarea acestor obiective (de exemplu hértie - cartor: in anul 2007 — 15%
iar in anul 2008 — 60%). Acest fapt va impune operatorilor economici indeplinirea
obiectivelor, avand in vedere faptul ci taxa trebuie si aibi o valoare mai mare decat
costurile realizérii obiectivelor §i implicit a obligatiilor de tard asurmate prin Tratatul de
aderare. Prin aceastd taxd trebuie si se evite situatia in care operatorii economici
responsabili pot opta pentru nerealizarea obligatiilor ce le revin prin plata la Fondul
pentru mediu, ceea ce poate conduce la aparitia posibilitatii de platd catre Uniunea
Europeana (,,infrigement”) ca urmare a nerealizirii obligatiilor asumate ca stat membru.

Introducerea unui obiectiv de reducere a cantitifii de deseuri municipale si
asimilabile la depozitare se -doreste a fi un instrument eficient prin care Roménia va
rezolva atat obligatiile asumate prin Tratatul de aderare, in ceea ce priveste reducerea
volumului de deseuri biodegradabile, cit si pentru realizarea unei rate ridicate de
colectare si valorificare a materialelor reutilizabile din deseurile municipale. Obiectivul
de 15 % introdus vine in completarea obligatiilor prevazute pentru unitétile administrativ-
teritoriale, pentru gestionarea deseurilor municipale, in sensul asigurdrii posibilititii de
cuantificare si masurare a activitatii desfasurate de ctre fiecare entitate in parte, intrucat
aceste elemente lipsesc in Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitdtilor, cu modificarile si completirile ulterioare, si Hotirdrea Guvernului
nr.349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu completérile ulterioare.

in ultimii ani Romania s-a confruntat cu problema volumelor mari de deseuri de
ambalaje, in special a ambalajelor de desfacere - pungile de tip sacosge, care se regisesc in
mare masurd abandonate in mediu.

Cresterea intr-un ritm alarmant a consumului de pungi de tip sacoge fabricate din
materiale greu biodegradabile, minim 100 ani, a condus la generarea unor cantitii
importante de deseuri greu biodegradabile. Introducerea unei taxe, denumiti ecotaxa, are
rolul de a micsora consumul de astfel de ambalaje prin descurajarea distributiei gratuite a
acestora si, nu in ultimul rand, de a incuraja productia de ambalaje din materiale
biodegradabile sau din materiale reciclabile.

De asemenea, este necesard stabilirea termenului de scadentd si pentru aceste noi
taxe si contributii.

In conformitate cu alin.(4) al art.13 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.196/2005, aprobatd cu modificiri §i completdri prin Legea nr.105/2006, cu
modificdrile ulterioare, beneficiarii finantarilor acordate din Fondul pentru mediu sunt



?peratorii economici, organizatiile neguvernamentale, autorititile 1ocale si unititile de
invatdmant.

Legea nr.215/2001 privind administratia publici locald, republicatd, cu
modificérile si completdrile ulterioare, prevede, la art.14, ci ~unztdtile administrativ-
teritoriale pot incheia intre ele acorduri si pot participa, inclusiv priz1 alocare de fonduri,
la initierea gi la realizarea unor programe de dezvoltare zonald sa u regionald, in baza
hotdrdrilor adoptate de consiliile locale ori judetene, dupd caz, in conditiile legii”, iar la
art. 21 ca ,unitdtile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitate juridicd deplind si patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept
fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscald si ale conturilor deschise la unitdtile
teritoriale de trezorerie, precum i la unmitdtile bancare. Unitdtile administrativ-
teritoriale sunt titulare ale drepturilor §i obligatiilor ce decurg dira contractele privind
administrarea bunurilor care aparfin domeniului public §i privat #n care acestea sunt
parte, precum §i din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, Zn conditiile legii

De asemenea, potrivit prevederilor Legii invatimantului nr.84/1995, cu
modificérile si completérile ulterioare, sistemul national de invitim&nt este constituit din
ansamblul unitatilor si institutiilor de invatdmant de diferite tipuri, niveluri §i forme de
organizare a activitdtii de instruire §i educare. Astfel se face o distinctie clarid intre
unititile de invatamant si institutiile de invatdmant.

Prin urmare, prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.196/2005 trebuie
corelate cu cele ale Legii nr.215/2001 si ale Legii nr.84/1995.

Potrivit Legii nr.46/2008 Codul silvic, administrarea padurilor, precum si serviciile
silvice, se asigurd prin ocoale silvice autorizate potrivit legii. Dat fiind ci& anumite
categorii de proiecte ce pot fi finantate din Fondul pentru mediu presupun ca solicitant si
fie administratorul padurii, cum ar fi categoria reconstructia ecologicd §i gospoddrirea
durabild a pddurilor, se impune includerea ocoalelor silvice printre categoriile de
beneficiari de finantare.

2. Schimbiiri preconizate

Avand in vedere cele mentionate anterior, se impune modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.196/2005, aprobatd cu modificari §i completéri
prin Legea nr.105/2006. Astfel:

a) se modificd structura Comitetului de avizare al Administratiei Fondului pentru
Mediu astfel incét sd includi reprezentanti ai autorititilor publice centrale nou create prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.27/2007 si s& excluda reprezentantul Consiliului

Concurentei;
b) se modificd atributia Comitetului director privind aprobarea bugetulur de

venituri si cheltuieli a Fondului pentru Mediu astfel incat si fie respectate prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.37/2008;

¢) se introduce taxa pe poluarea pentru autovehicole printre sursele de constituire a
Fondului pentru Mediu;



d) se introduc categoriile de programe si proiecte previzute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.50/2008 care vor fi finantate din veniturile constituite din
colectarea taxei pe poluarea pentru autovehicule;

e) se constituie cadrul legal necesar elabordrii si aprobwdrii unei proceduri
simplificate de aprobare i finantare a categoriilor de programe si proiecte previzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.50/2008;

f) se introduce o noud taxi, denumiti ecotaxa, in cuantum de O,2 lei/bucati pentru
pungile de tip sacosé confectionate din materiale care nu sunt biodegradabile;

g) se majorcaza taxa pentru nerealizarea obiectivelor anuale de valorificare sau
incinerare in instalatii de incinerare cu recuperare de energie, de la 11 eu/kg la 2 lei/kg;

h) se introduce o contributie de 20 lei/tond datoratd de unititile administrativ-
teritoriale incepand cu anul 2009, in cazul neindeplinirii obiectivulai anual de diminuare
cu 15% a cantititilor de deseuri municipale si asimilabile colectate si incredintate spre
eliminare finala, plata facindu-se pe diferenta dintre obiectivul anual de diminuare si
cantitatea efectiv valorificatd sau incineratd in instalatii de incinerare cu recuperare de
energie;

i) se introduc termene scadente pentru plata noilor taxe si contributii introduse;

j) se modificd/se completeazi categoriile de beneficiari ai finantarii de la Fondul
pentru Mediu, prin inlocuirea autorititilor locale cu unitatile admini strativ — teritoriale si
introducerea institutiilor de invatdmaént, ocoalelor silvice, composesoratelor, persoanelor
fizice si a asociatiilor de locatari;

k) se coreleaza prevederile referitoare la ajutoarele de stat cu cele ale legislatiei
comunitare in domeniu; se abroga literele b) si c) de la art. 13 alin. (3) si se modifica in
mod corespunzitor atributiile Comitetului Director prevazute la art. 6 alin. (3) lit.e);

1) se modificd contraventia stabilitd pentru nedepunerea in termen a declaratiei
lunare privind obligatiile la Fondul pentru mediu, prin inlocuirea sintagmei “declaratiei
lunare” cu termenul “declaratiilor”, intrucit declaratiile privind obligatiile la Fondul
pentru mediu se depun de citre contribuabili atét lunar, cét si anual,

m) se introduce o noud contraventie referitoare la neafisarea la loc vizibil, in
vederea informarii consumatorilor finali, a valorii ecotaxei.

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat
pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.



. Sectiunea a S-a: Efectele proiectului de act normativ a supra legislatiei in
vigoare

Adoptarea proiectului de act normativ presupune modificarea ulterioara a
Ordinului ministrului mediului §i gospodaririi apelor nr. 540/2006 privind aprobarea
componentei nominale a Comitetului de avizare al Administratiei Fondului pentru Mediu,
cu modificérile ulterioare, nepublicat.

Sectiunea a 6-a: Consultiirile efectuate in vederea elaborar-ii proiectului de act
normativ

Pentru modificarea taxelor si contributiilor la Fondul pentru mediu au fost avute in
vedere propunerile grupurilor de lucru ce au fost constituite la nivelul Ministerului
Mediului si Dezvoltirii Durabile in vederea identificdrii solutiilor optime pentru
functionarea domeniului gestiondrii deseurilor. in aceste consultiri au fost implicate, pe
langa autoritatea centrald pentru protectia mediului, prin Directia Generald Sol, Subsol,
Gestiune Deseuri, $i Administratia Fondului pentru Mediu, Asociatia Romand pentru
Ambalaje (ARAM) st societdti comerciale active in domeniul gestiunii deseurilor.

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1000/27.08.2008.

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publici privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

Mentionam faptul cd in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ
s-au respectat prevederile Legii nr. 2/2003 privind transparenta decizionald, prin
publicarea proiectului pe site-ul Ministerului Mediului $i Dezvoltérii Durabile si pe site-
ul Administratiei Fondului pentru Mediu.

Sectiunea a 8-a: Maisuri de implementare

Prezentul proiect de act normativ nu necesitd infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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