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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public
de pensii §i alte drepturi de asigurari sociale

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asiguriri sociale, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B212 din 24.04.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliutui Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea Jegislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa ar¢ ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, interventiile legislative
preconizand mai multd claritate in vederea solutiondrii problemelor pe
care le intAmpind pensionarii la recalcularea drepturilor de pensie.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
imprumutand acest caracter de la actul normativ de baza asupra careia
intervine legislativ, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin(1) din
Constitutia Roméniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Fard a ne pronunta asupra oportunitatii proiectului, semnaldam
ca propunerea legislativa nu este motivatd la obiect, intrucat nu sunt
prezentate motivele de fapt si de drept in sustinerea necesitatil
amendamentelor preconizate, in Expunerca de motive fiind prezentate
numai cateva consideratii generale privind unele situatii cu care se
confruntd pensionarii.

Din aceste considerente, este  necesara completarea
corespunzitoare a Expunerii de motive, pentru ca propunerea
legislativa sa poata fi sustinuta si luatd in dezbatere.




3. Intrucat unele solutii legislative din propunerea legislativi
implicd modificarea prevederilor bugetului asigurdrilor sociale de stat,
in aplicarea dispozitiilor art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Romaniei, republicati, este necesar sa se solicite punctul de vedere al
Guvernului.

4. Referitor la solutiile legislative propuse, mentiondm cd pentru
persoanele care au desfasurat activitati incadrate, potrivit Legii nr.19/2000,
cu modificarile si completarile ulterioare, in conditii speciale de munca si
in conditii deosebite de munca, si, respectiv, incadrate conform legislatiei
anterioare intririi in vigoare a acestei legi, in locurile de munca in grupa I
de muncd si in grupa II de muncd, cadrul legal existent in legea
susmentionati este indestulator pentru toate situatiile de deschidere a
drepturilor la pensie sau de recalculare a pensiilor.

Ne referim, in special, la prevederile art.167', potrivit carora intr-
un interval de 10 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
persoanele care au desfagurat activitati incadrate in grupa I de munca,
conform legislatiei anterioare, pot solicita pensie pentru limita de
varsti cu reducerea varstelor standard de pensionare, conform
tabelului nr.4.

Art.167' mai prevede ci varstele de pensionare reduse conform
prevederilor alin. (1), nu pot fi mai mici de 50 ani, ca prevederile
alin.(1) se aplica si in cazul asiguratilor prevazuti la art.20, dacad
acestea sunt mai avantajoase decét cele stipulate in anexele nr.4 i 3,
ci varstele standard de pensionare din care se face reducerea
prevazuti in tabelul nr.4 sunt cele corespunzitoare anului, respectiv
lunii in care se deschide dreptul de pensie, previzute in anexa nr.3, in
conditiile realizari} stagiului complet de cotizare corespunzator anului,
respectiv lunii in care se deschide dreptul de pensie.

Totodatd, norma de la alin.(5) al articolului susmentionat
prevede ca reducerea varstelor standard de pensionare in baza
tabelului nr.4 nu poate fi cumulata cu celelalte reduceri prevézute de
Legea nr.19/2000 sau de legile cu caracter special.

Mai mult, decat atat, prin Legea nr.226/2006 privind incadrarca
unor locuri de munci in conditii speciale, au fost stabilite conditiile de
pensionare pentru persoancle ce au realizat stagii de cotizare in
conditii speciale, inclusiv reducerea proportionald a varstei de
pensionare, corelate cu dispozitiile Legii nr.19/2000.

5. Cu privire la textul preconizat pentru alin.(2) al art.20,
precizim c¢d Decretul-lege nr.68/1990 pentru inlaturarea unor
inechitdti in salarizarea personalului si Ordinul nr.50/1990 pentru
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precizarea locurilor de muncad, activitatilor si categoriilor profesionale
cu conditii deosebite, care se incadreaza in grupele I si II de munca in
vederea pensiondrii, nu mai pot fi invocate, deoarece sunt abrogate
prin Legea nr.158/2004 privind declararea ca abrogate a unor acte
normative, respectiv prin Legea nr.19/2000.

Tot in acest context, mentionam ci potrivit Deciziei Curtii
Constitutionale nr.87 din ! iunie 1999, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, nr. 352 din 26 iulie 1999, dispozitiile art.2 alin.] din
Decretul-lege nr.68/1990 au fost declarate neconstitutionale in masura
in care se aplici nmumai persoanelor de la locurile de muncd si
activitatile care, potrivit reglementarilor existente pand in anul 1969 si
dupi aceea, erau prevazute si fie incadrate in grupele I si II de munca.

6. Referitor 1a textul propus pentru alin.(1) al art.42 precizam cd
situatia este deja reglementatd prin art.3 si 4 din Legea nr.226/2006,
caz in care modificarea ar trebui si aiba in vedere §i aceste dispozitil.

7. La art.44, deoarece singura modificare pe textul existent este
mentionarea in prima norma de trimitere, a alin.(2) al art.20, apreciem
ci interventia propusid ramane fard obiect, in conditiile in care
completarea cu alin.(2) a art.20 nu poate fi retinuta.

8. La textul propus pentru alin.(1) al art.77, apreciem cd referirea
la asiguratul care isi desfdgoard activitatea in locurile d¢ muncd in
conditii normale este superflua de vreme ce articolul in discutie este
incadrat la Sectiunea a 6-a ,,Calculul pensiilor” care priveste situatiile
normale, cele de exceptie fiind evidentiate separat.

9. Cu privire la solutiile legislative propuse pentru art.87 si 88
apreciem cd acestea nu pot fi retinute deoarece, prin eliminarea
termenului de 45 de zile in care poate fi contestata decizia casel
teritoriale de pensii si, corelativ, introducerea posibilitatii de a contesta
pe termen nelimitat, ar rezulta faptul ci decizia de pensionare nu ar
deveni niciodata definitiva si ca urmare nu ar putea fi pusd in plata.

10. In ce priveste modificarea propusd pentru art.167 in
considerarea observatiilor formulate la pct.4 si 5 din prezentul aviz
consideram ci nu poate fi retinuta.
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