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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B205 din 24.04.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, in scopul
eficientizérii circulatiei pe drumurile publice din Romaniei.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
ca §i Legea nr.49/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicati, prima Cameri sesizati este Senatul.

2. La partea introductiva a art.l, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativa, propunem reformularea textului, astfel:

»Artl. - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.670 din 3 august 2006, cu




modificdrile §i completirile ulterioare, se modificd si se completeaza
dupa cum urmeaza:”.

in continuare, dispozitiile de modificare sau de completare
trebuie previzute ca puncte subsumate art.I, marcate cu cifre arabe,
‘dupa urmatoarele modele:

-, Articolul ... se modifici si va avea urmitorul
cuprins:” - observatie valabild pentru propunerile de modificare a
art.2, 86 si 104;

- ... Alineatul (...) al articolului ... se modifici si va avea
urmatorul cuprins:” - observatiec valabild pentru propunerile de
modificare a art.14 alin.(1), art.17 alin.(4), art.22 alin.(8), art.23
alin.(3), art.59 alin.(2), art.62 alin.(1), art.82 alin.(4), art.109 alin.(1);

- .- Alineatele (5) si (6) ale articolului 111 se modifica si

vor avea urmadtorul cuprins:”.

-, Dupd alineatul (...) al articolului ... se introduce un
nou alineat, alin.(...), cu urmétorul cuprins:” - observatie valabila
pentru propunerile de introducere a alin.(4) la art.75 si a alin.(4") la
art.111.

- ,,... La alineatul (...) al articolului ... litera ... se modifici
st va avea urmatorul cuprins” - observatie valabild pentru propunerile
de modificare a art.79 alin.(1) lit.b) si a art.102 alin.(3) lit.c);

- . La alineatul (1) al articolului 112, dupa litera x) se
introduc doua noi litere, lit.y) si z), cu urmatorul cuprins:”.

PrecizAm ci, in tot cuprinsul proiectului, trimiterea la alineatele
articolelor din cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.195/2002 trebuie realizatd prin redactarea numdérului alineatului
intre paranteze.

Totodatd, textele propuse a fi modificate sau introduse, trebuie
marcate corespunzator ca articole, alineate sau litere, dupa caz.

3. La norma propusd pentru art.2, pentru un plus de rigoare in
exprimare, propunem inlocuirea expresiei ,,se face de catre politia
rutierd sau de catre politisti desemnati” cu sintagma ,,se fac de citre
politia rutiera sau de catre politisti anume desemnati”.

In plus, sugeram ca, in finalul textului, expresia ,.incalcari ale
acestora” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,incdlcéri ale acestor norme”.

4. Referitor la norma propusa pentru art.14 alin.(1), semnaldm
ci mentionarea drumurilor pe care nu este permisd circulatia
categoriilor de vehicule avute in vedere de text nu se incadreazi in
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obiectul de reglementare al art.14, care face parte din Sectiunea a 2-a -
Inmatricularea, Inregistrarea si radierea vehiculelor, din cadrul
Capitolului IT - Vehiculele.

Mentiondm ci interdictia accesului si deplasirii vehiculelor cu
tractiune animald, a masinilor si utilajelor autopropulsate utilizate in
lucrari de constructii, agricole si forestiere, pe drumurile nationale si
in municipii este previzutd la art.71 alin.(1), astfel ci, prin
modificarea, art.14 alin.(1) potrivit proiectului, s-ar institui o
reglementare paralela.

Este necesard, de aceea, reanalizarea normei si corelarea textelor
propunindu-se, eventual, modificarea art.71 alin.(1).

In acest context, pentru evitarea adoptarii unor solutii legislative
necorelate, semnaldm ca, prin avizul nr.364 din 24.03.2008, Consiliul
Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, o propunere
legislativa de modificare a art.14 alin.(1), potrivit careia se supun
inregistrdrii $i remorcile tractate de tractoarele care nu se supun
inregistrarii.

S. Semnaldm cid ridicarea vehiculelor declarate fara stapan sau
abandonate este reglementata prin Legea nr.421/2002 privind regimul
juridic al vehiculelor fara stapan sau abandonate pe terenuri apartinand
domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale, astfel cad modificarea art.17 alin.(4) nu este
necesara.

6. La norma propusa pentru art.22 alin.(8), pentru un plus de
rigoare in exprimare, sugeram ca partea de final a textului si fie
reformulatd, astfel: ,,... constatatd prin certificat emis de institutiile
medico-legale.”.

7. La norma propusd pentru art.23 alin.(3) sugerdm si se
reanalizeze dacd solutia legislativa privind raspunderea exclusiva a
instructorului sau examinatorului nu ar fi excesivd in raport de
reglementarea actuald, care instituie ridspunderea solidard a
respectivelor persoane cu persoana pe care o supravegheaza sau, dupi
caz, 0 examineaza.

8. La norma propusd pentru art.62 alin.(1), precizim ca
prioritatea de trecere a autovehiculelor avute in vedere de text este
previzuta la art.61 alin.(1) la care, de altfel, se face trimitere expresa
in cuprinsul normei. Propunem, de aceea, reformularea textului, astfel
incat prevederea sd aibi drept obiect numai instituirea, pentru situatia
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reglementatd, a raspunderii exclusive, in caz de accident, a
conducédtorilor auto care nu au acordat prioritate de trecere
autovehiculelor prevazute in art.61 alin.(1).

9. Semnalam ca norma propusa ca alin.(4) al art.75 ar fi trebuit
introdusa ca literd, intrucét acest articol nu este structurat in alineate.

Precizam insd, ci necesitatea ca accidentul de circulatie si se fi
produs ca urmare a Incilcérii unei reguli de circulatie, prevazuta initial
de art.75 lit.d), a fost eliminatd odatd cu modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.195/2002 prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.69/2007. Potrivit Notei de fundamentare a acestui din
urmd act normativ, eliminarea condifiei a fost necesarid ca urmare a
faptului c¢a nu in toate situatiile producerea unui accident de circulatie
presupune incélcarea unei reguli de circulatie. Este necesard, de aceea,
reanalizarea normel.

10. La norma propusd pentru art.86, semnaldm ca incriminarea
faptei de a conduce pe drumurile publice un moped de citre o
persoand care nu posedd permis de conducere nu poate fi acceptatd,
intrucat, potrivit prevederilor art.20 alin.(1) i1 art.23 alin.(1),
coroborate cu dispozitiile art.6 pct.6, permisul de conducere nu este
necesar pentru conducerea mopedelor.

Daci se are in vedere introducerea obligativitdtii dobandirii
permisului s1 in cazul conducerii mopedelor, este necesard modificarea
corespunzdtoare a tuturor dispozitiillor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 referitoare la permisul de conducere si la
regulile aplicabile conducerii de mopede.

11. La norma propusa pentru art.102 alin.(3) lit.c), pentru un
plus de rigoare in exprimare, sugeram ca expresia ,,trecerea la nivel cu
cale ferata simpla sau dubla, fara bariere, prevazuta cu indicatoare, sau
cand barierele sau semibarierele sunt coborate ori in caz de coborare”
sd fie inlocuitd cu sintagma ,trecerea la nivel cu calea feratd fara
bariere, prevazuti cu indicatoare, sau la trecerea la nivel cu calea
feratd prevdzutd cu bariere sau semibariere, atunci cand barierele sau
semibarierele sunt coborite ori in curs de coborare”.

12. La norma propusi pentru art.103 alin.(1) lit.c), semnaldm ca
din redactarea textului rezulti ci suspendarea exercitarii dreptuiui de a
conduce autovehicule pentru o perioadd de 90 de zile se dispune in
toate cazurile in care din accidentul de circulatie a rezultat decesul sau
vatamarea corporald a unei persoane, dacd pentru regula de circulatie
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incélcata se prevede aceastd sanctiune, indiferent dacd instanta de
judecatd sau procurorul a dispus sau nu inceperea urmiririi penale,
scoaterea de sub urmdrire penald sau incetarea urmadririi penale. Or,
aceastd solutie legislativi nu poate fi acceptatd, intrucit maisura
reprezintd, potrivit art.92 alin.(2) lit.b), o sanctiune contraventionali
complementard, care nu poate fi aplicatd in cazul in care a fost
dispusd inceperea urmdririi penale.

Prin urmare, norma de modificare a art.103 alin.(1) lit.c) nu este
necesara gi ar trebui eliminata.

13. La norma propusd pentru art.104, pentru corectitudinea
exprimdrii, sintagma ,,La trecerea titularului permisului de conducere”
trebuie inlocuitd cu expresia ,La cererea titularului permisului de
conducere”.

14. La norma propusa pentru art.109 alin.(1), pentru un plus de rigoare
in reglementare, sugerdm inlocuirea expresiei ,,se face de citre politistii
desemnati” cu sintagma ,,se fac de cétre politistii anume desemnati”.

15. La norma propusa pentru art.111 alin.(4'), semnaliam ca
eliberarea dovezii inlocuitoare a permisului de conducere fara drept
de circulatie in situatiile prevazute la art. 102 alin. (3) lit. a)-c) este
reglementatd de art.111 alin.(3). Asifel, potrivit acestei norme,
indiferent de consecintele faptelor prevazute la art.102 alin.(3)
lit.a)-c), dovada inlocuitoare se elibereaza fara drept de circulatic. Prin
urmare, trimiterea la art.102 alin.(3) lit.a), respectiv la art.102 alin.(3)
lit.a)-c) din cuprinsul normei propuse pentru art.111 alin.(4') nu este
necesara si trebuie eliminata.

16. La norma propusa pentru art.111 alin.(6), pentru un spor de
precizie normativa, este necesar ca expresia ,numai in cazul in care
dovada inlocuitoare a fost eliberatd cu valabilitate” sa fie inlocuita cu
sintagma ,,numai In cazul in care dovada Inlocuitoare a fost eliberata
cu drept de circulatie”.

17. La norma propusd pentru art.112 lit.y), pentru asigurarea
unei exprimari corecte, sugeram ca partea de final a textului, respectiv
sintagma ,,in acest caz dovada inlocuitoare isi pierde valabilitatea” sa
constituie teza a doua a dispozitiei. In aceasta situatie, expresia ,...a
autovehiculului cumparat, in acest caz dovada inlocuitoare ...” trebuie
redactatd sub forma ,,... a autovehiculului cumparat. in acest caz
dovada inlocuitoare ...” .



18. Avand in vedere amploarea interventiilor legislative propuse
prin proiect, precum s§i prevederile art.68 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, potrivit carora republicarea are la baza dispozitia din actul
normativ de modificare, este necesard completarea proiectului cu un
nou articol, marcat ca art.Il, cu urmatorul cuprins:

»ATLIL - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.670 din 3 august 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, va fi republicatd, ddndu-se textelor o noud numerotare.

Precizam insd ca republicarea nu va putea avea loc decit dupi
aprobarea prin lege a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.69/2007
care, pana in prezent, nu a fost aprobata.

Bucuresti
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