AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea alin.(2)
al art.163 din Legea nr.19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale,
cu modificarile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legisiativi pentru modificarea alin.(2)
al art.163 din Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii §i
alte drepturi de asigurari sociale, cu modificirile si completarile
ulterioare, transmisid de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B230 din 24.04.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmdtoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea alin.(2) al art.163 din Legea nr.19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si
completirile ulterioare, in sensul utilizérii la calcularea punctajului
mediu anual al asiguratului care are calitatea de fost detinut politic, in
locul salariului minim pe economie, a salariului mediu pe economie.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
ca si actul normativ de bazd asupra cdruia se intervine legislativ,
respectiv, Legea nr.19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.



2. Intrucét propunerea legislativi implici modificarea
prevederilor bugetului asigurarilor de stat, in aplicarea dispozitiilor
art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicati, este
necesar si se solicite punctul de vedere al Guvernului.

3. Fard a ne pronunta asupra oportunititii proiectului, semnalim
faptul cd stabilirea, pentru o anumiti categorie de persoane, a unei alte
baze de calcul pentru determinarea punctajului anual al asiguratului
estc discriminatorie, contravenind principiului constitutional al
egalitatii in drepturi. Astfel, in conditiile in care, potrivit art.163
alin.(1) din Legea nr.19/2000 pentru toate categoriile de asigurati
pentru perioadele asimilate, la determinarea punctajului anual se
utilizeaza salariul minim pe economie brut sau net, dupi caz, norma
potrivit careia pentru persoanele persecutate politic, beneficiare ale
Decretului-Lege nr.118/1990 se utilizeazi salariul mediu pe economie
brut sau net apare ca discriminatorie.

Mentiondm ca in actuala reglementare a fost avuti in vedere
situatia speciald a acestei categorii de persoane deoarece, la
determinarea punctajului anual al asiguratului, se utilizeazi
echivalentul a 1,5 salarii minime pe economie brute sau nete.

4. Sustinerea din Expunerea de motive potrivit cireia este
necesard armonizarea prevederilor art.163 din Legea nr.19/2000 cu
cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.19/2007 prin care unor
categorii de pensionari li s-a calculat un punctaj prin raportare la
salariul mediu pe economie, nu poate fi retinuta in conditiile in care la
art.] pct.3 teza a IlI-a din acest act normativ se stabileste ci la
determinarea punctajului mediu anual se utilizeazi salariul minim pe
tari, in vigoare in perioada respectiva.

Fatd de cele de mai sus, apreciem cd eliminarea eventualelor
mechitti existente intre fostii detinuti politici si celelalte categorii de
pensionari se poate concretiza in modificarea Decretului-lege nr.118/1990
si nu prin modificarea bazei de calcul pentru determinarea punctajului
anual al asiguratului prevazuta de Legea nr.19/2000.

5. In cazul in care observatiile de mai sus nu sunt retinute,
formulam si urmatoarele observatii de tehnica legislativa:

a) la titlu, deoarece interventiile legislative care au avut loc in
existenta actului normativ de baza nu se mentioneazi in titlul actului
modificator, potrivit practicii normative, propunem eliminarea
sintagmei ,,cu modificarile si completirile ulterioare’;

2




b) potrivit exigentelor de tehnicd legislativa, dupa titlul
propunerii legislative trebuie introdusi formula introductivi
previzutd la art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.”;

c) la partea dispozitiva a articolului unic, pentru identificarea
completd a actului normativ de bazi, conform normelor de tehnica
legislativa, trebuie redat titlul Legii nr. 19/2000 urmat de mentionarea
datelor referitoare la publicarea acesteia in Monitorul Oficial al
Romidniei §1 a interventiilor legislative care au avut loc in existenta
actului respectiv.

Textul actual ar fi trebuit sa fie formulat astfel:

»Articol unic. - Alineatul (2) al articolului 163 din Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, publicatd in Monitorul Oficial al Romantei, Partea I,
nr.140 din 1 aprilie 2000, cu modificarile si completirile ulterioare, se
modificd si va avea urmatorul cuprins:”.

Totodata, pentru identificare, textul subsumat partii dispozitive
trebuia marcat prin ,,(2)”.

Bucuresti
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