T o VAL G“l
pata SASRALH

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea alin. (2) al art. 163
din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, initiatd de
domnul senator Otilian Neagoe din Grupul parlamentar al PSD
(Bp. 230/2008).

L. Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea alin. (2) al art. 163 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in scopul elimindrii unor inechititi existente in
cazul pensionarilor fosti detinuti politici, care, in opinia initiatorului,
reprezintd o categorie defavorizati,

Astfel, se sustine ca prin mentinerea prevederilor art. 163 alin. (2) din
Legea nr. 19/2000, in sensul determinirii punctajului anual al asiguratului
prin utilizarea salariului minim pe economie, fostii detinuti politict primesc
un punctaj subunitar. In acest context se propune ca in textul acestui alineat
sa fie inlocuitd sintagma ,,1,5 salarii minime pe economie brute sau nete,
dupd caz, din perioadele respective” cu 1,5 salarii medii pe economie
brute sau nete, dupd caz, din perioadele respective”.




II. Propuneri si observatii

1. Sistemul public de pensii este un sistem de tip redistributiv, bazat
pe solidaritatea intergenerationald.

El este bazat pe principiile contributivitatii §i egalitdtii de tratament a
beneficiarilor de prestatii si asigurd un tratament nediscriminatoriu pentru
toate categoriile de persoane.

Principiul egalitdtii de tratament in sistemul public presupune lipsa
oricarei discriminari directe sau indirecte, cum ar fi criterii preferentiale de
stabilire a pensiei pentru anumite categorii de beneficiari.

Dreptul la pensie este un drept individual, iar cuantumul pensiei, ca
venit de inlocuire a salariului ca urmare a ivirii riscului batranetii, este
influentat de perioada de contributie §i de nivelul veniturilor realizate de
fiecare persoand in timpul vietii active.

Totodata, potrivit prevederilor Legii nr. 19/2000, constituie stagiu de
cotizare §i perioadele in care, anterior intririi in vigoare a legii, o persoani
a beneficiat de prevederile Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si cele deportate in
strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificdrile i
completdrile ulterioare. Acest stagiu reprezinti o perioada asimilat3.

Pentru determinarea punctajului in conditiile perioadei asimilate la
care ne referim, Legea nr. 19/2000 dispune deja o exceptie, in sensul ca
pentru perioadele recunoscute in conditiile Decretului-lege nr. 118/ 1990, la
determinarea punctajului anual al asiguratului se utilizeazi echivalentul a
1,5 salarii minime pe economie brute sau nete, dupi caz, din perioadele
respective.

De asemenea, legea stabileste o situatie de exceptie pentru persoanele
in ale caror carnete de munca nu sunt inregistrate drepturile salariale din
perioadele anterioare datei de 1 ianuarie 1963, pentru care, la determinarea
punctajului mediu anual, se utilizeazi salariul mediu in locul salariului
minim.

Aceastd exceptie s-a instituit intrucit, pe parcursul desfasurarii
procesulut de recalculare, s-a constatat ¢i un numir insemnat de penstonari
nu au inregistrate salariile in carnetele de munci pentru perioadele de pana
in anul 1963, iar in cele mai multe cazuri posibilitatea dovedirii acestora
prin adeverinte este imposibild. Acest aspect nu se datoreazi persoanelor in
discutie, ci legislatiei in vigoare in acea perioads, precum si faptului ca
multe unitdti s-au desfiintat, iar in unele cazuri arhivele au fost distruse.

Situatia creata influenta cuantumul pensiilor, ca singura sursi de venit

care sd iInlocuiascd drepturile salariale, si producea reale nemultumiri
2




pensionarilor, care in viata activi desfisuraseri o activitate pentru care au
fost platite contributiile de asiguriri sociale.

Drept urmare, s-a impus modificarea cadrului legislativ necesar
calculdrii punctajului mediu anual pentru aceste perioade.

Legea distinge 1n ceea ce priveste determinarea punctajului mediu
anual intre situatiile in care, pentru o anumiti perioada, care constituie
stagiu de cotizare, deci pentru care s-a contribuit, in carnetul de munci nu
sunt inregistrate drepturile salariale din motive precum cele enuntate
anterior si perioadele asimilate, care nu au constituit perioade contributive,
printre care se enumeri si situatia care se urmareste a fi reglementats prin
aceasta initiativa legislativa.

2. Indemnizatia acordati beneficiarilor Decretului-lege nr. 118/1990,
a fost majoratd la 100 lei pentru fiecare an de detentie, strimutare in alte
localitati, deportare in striinitate sau prizonierat, indiferent daci sunt sau
nu sunt pensionate. De asemenea, aceasti indemnizatie a fost indexati cu
4,5% incepand cu luna ianuarie 2008.

Totodata, precizdm cid prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 59/2008 pentru modificarea Decretului-lege nr. 118/1990 s-a previazut o
noud majorare a indemnizatiei acordate beneficiarilor acestei legi speciale
cu caracter reparatoriu avand in vedere suferintele morale si fizice suportate
de aceastd categorie de persoane, precum si faptul ca sunt persoane in
varsta s1 Intr-o stare precard de sinitate.

De asemenea, Legea nr. 19/2000 se afl in proces de modificare si
urmare acestui fapt se afla in desfisurare dezbateri deschise cu autorititile
publice, partenerii sociali §i cu publicul larg, prile] cu care se urmaireste
prezentarea de opinii, puncte de vedere si propuneri de optimizare si
modernizare a sistemului public de pensii.

3. Propunerile din initiativa legislativi determini influente
suplimentare asupra bugetului general consolidat.

Initiatorul propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ci ., Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”.

Totodatd, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a
unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se
prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau
cresterea cheltuielilor”,




1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim3,

Ciliofl POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





