ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante

Analizand proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonante, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.231 din 11.11.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
$i propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare abilitarea
Guvernului de a emite ordonante de la incheierea celei de a doua
sesiuni ordinare a anului 2008 si pand la reluarea lucrdrilor
Parlamentului in prima sesiune ordinard a anului 2009, in domenii
care nu fac obiectul legilor organice, potrivit dispozitiilor art.115
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

In raport cu confinutul siu normativ, proiectul se incadreazd in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin.(1)
din Constitutie, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. La artl pctl. pozd, in concordantd cu prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor
misuri organizatorice la nivelul administratiei publice centrale,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.198/2005, cu
modificarile ulterioare, este necesard inlocuirea sintagmel ,agentilor



economici” cu sintagma ,,operatorilor economici”. Observatia este
valabild, i1n mod corespunzitor si pentru pet.l.5.

3. La art.1 pet.I poz.5, avind in vedere cd, dupd aprobarea prin
lege, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 198/2005 a mai suferit
unele interventii legislative, pentru o informare corectd §i completa,
dupi expresia “nr. 108/2006” trebuie introdusd mentiunea “cu
modificérile si completdrile ulterioare”.

4, La art.l pct.I poz8, deoarece, la aprobarea prin lege,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.214/2000 a suferit numai
modificiri, nu si completari, sintagma “aprobatd cu modificari si
completdri” trebuie inlocuita cu sintagma “aprobatd cu modificari™.

5. La art.1 pct.III poz.2, semnalim redarea incompletd a titlului
Ordonantei Guvernului nr.75/2000, in raport cu modul in care a fost
publicatd in Monitorul Oficial.

Ca urmare, sintagma “privind autorizarea expertilor
criminalisti”, trebuie finlocuitdi cu sintagma “privind autorizarea
expertilor criminaligti care pot fi recomandati de parti sa participe la
efectuarea expertizelor criminalistice”.

6. La art.1 petIIl poz.3, avind in vedere faptul cd, potrivit
Jurnalului Oficial L 82/1, capitolul 19, vol.3, numarul deciziei-cadru
este 220/2001 si pentru corelarea cu dispozitiile art.18 din Decizia-
cadru, este necesard reformularea textului, dupd cum urmeazi: ,,3.
transpunerea obligatiilor impuse prin Decizia-cadru a Consiliului
nr.220/2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale”.

Totodati, semnalim ca transpunerea integrald a Deciziei cadru
nr.2001/220/JAI a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul
victimelor in cadrul procedurilor penale nu poate fi realizatd prin
ordonantd a Guvernului, intrucat anumite dispozitii ale acesteia, nu ar
putea fi transpuse decét prin modificarea Codului de procedurd penala,
lege cu caracter organic.

Avem in vedere, de exemplu, prevederile cuprinse in art.3,
referitor la audierea si administrarea probelor, care prevad obligatia
statului membru de a garanta victimelor posibilitatea de a fi audiate in
cursul procedurii, precum si a depune elemente de proba.

Precizam ca posibilitatea victimelor de a f{i audiate in cursul
procedurii este garantatd in prezent prin dispozitiile Codului de
procedurd penald, acestea putdnd fi ascultate fie in calitate de parte
vitimata sau de parte civila, potrivit art.75 si urm. C.proc.pen., fi¢ in



‘calitate de martor, dacd nu s-a constituit ca parte civila sau nu
participd in proces ca parte vatimata, potrivit art.82 C.proc.pen.

In ceea ce priveste exercitarea dreptului ,,de a depune elemente
de proba”, in cadrul sistemului Codului de procedura penald, victima,
asa cum ea este definitd in cuprinsul art.l lit.a) din Decizia-cadru
nr.2001/220/JAI, nu isi poate exercita acest drept decét 1n conditiile
in care devine parte in procesul penal, prin constituirea ca parte civild
sau ca parte vitamati. In acest sens, potrivit art.67 alin.]1 din Codul de
procedura penald, dreptul de a depune probe si de a cere administrarea
Jor este recunoscut numai partilor in procesul penal.

Prin urmare, recunoasterea si pentru victima care nu s-a
constituit parte vatimata sau parte civila, a dreptului de a depune
probe si a cere administrarea lor nu ar putea fi realizatd decat prin
modificarea corespunzitoare a Codului de procedurd penala.

Pe cale de consecintd, prin ordonanta Guvernului vizatd de art.1
pct.IIL.3 din proiect nu ar putea fi transpuse decét acele dispozitii ale
Deciziei cadru nr.2001/220/JAI a Consiliului din 15 martie 2001
privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale care nu
implicd modificiri ale Codului de procedura penala.

7. La art.1 pctIV poz.5, pentru a evidentia ¢d Ordonanta
Guvernului nr.41/2003 a fost aprobatd prin lege cu modificéri si
completiri, dupd care a suferit numai modificari, fara sa fi fost
republicata, sintagma ‘“aprobatd cu modificari prin Legea
nr.323/2003, cu modificirile si completarile ulterioare, republicatd”
trebuie inlocuitd cu sintagma “aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr.323/2003, cu modificarile ulterioare”.

8. Laart.l pct.V, intrucat la aprobarea prin lege Ordonanta
Guvernului nr.53/2000 a suferit numai modificari, mentiunea “si
completarile” trebuie eliminata.

9. La art.1 pct.VI poz.1, pentru redarea fidela a titlului Legii
nr.120/2006, este necesara reformularea astfel:

“Legii monumentelor de for public nr.120/2006™ .

10. La art.1 pct.VI poz.2, avand in vedere ci Legea nr.35/1994
a fost republicata, sintagma “cu modificdrile §i completarile
ulterioare” trebuie inlocuitd cu mentiunea “republicatd”.

11. La art.1 pct.VI poz.3, deoarece dupd aprobarea prin lege
Ordonanta Guvernului nr.9/1996 a suferit si unele completéri, nu
numai modificari, expresia “cu modificarile ulterioare” trebuie
inlocuitd cu expresia “cu modificarile si completérile ulterioare™.
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Totodatd, sintagma ,,imbunatitire salarizdrii” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,imbunatatirea salarizarii”.

12. La art.1 pct.VIII, tinand seama ca dispozitia are caracter de
generalitate, fard indicarea actelor normative avute in vedere,
semnaldm ca institutia prorogdrii nu poate viza reglementari adoptate
in regim de lege organicd sau care , prin interventiile legislative
operate asupra lor, aduc atingere domeniului rezervat legilor organice.

PRE?VETTE
dr. Dragos IL%N‘/
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