EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonanei de urgen{a pentru ratificarea Acordului de
imprumut fntre KfW, Frankfurt am Main (KfW) si Roménia, semnat la
Frankfurt am Main, la 26 septembrie 2007, respectiv la Bucuresti, la 28
decembriec 2007 pentru finantarea Programului privind Infrastructura
Municipala.

Sectiunea a 2-a .
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La data de 19 decembrie 2005 a fost semnat Acordul dintre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Federale Germania privind colaborarea
financiard pentru anul 2004, ratificat prin Legea nr. 207/2006, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr.461/2006, prin care KfW si-a declarat
disponibilitatea de a acorda Roméniei un imprumut in valoare de 21
milioane EUR, pentru finantarea Programului privind infrastructura
municipali. Programul cofinanteazi trei masuri ISPA : reabilitarea §i
modernizarea sistemului de alimentare cu apa potabild si menajerd in judetul
Suceava ( proiectul Suceava) , in municipiile Deva si Hunedoara din judetul
Hunedoara ( proiectul Deva-Hunedoara), precum si asistentd tehnica pentru
pregitirea proiectelor in sectorul de mediu ( proiectul Ministerun lui Mediului i
Dezvoltarii Durabile). Sumele alocate acestui Program sunt urrmitoarele:

- 80.382.500 EUR - grant ISPA;

- 21.000.000 EUR - imprumut KfW;

-41.919.152 EUR - buget de stat

Cheltuielile Programului aferente achitirii taxelor si impozitelor, obtinerii
autorizatiilor si permiselor, datorate si platibile pe teritoriui Romaniei, sunt
acoperite de S.C. Apa Prod S.A., Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile,
precum si de unitatile administrativ teritoriale implicate: municipiile Suceava,
Deva si Hunedoara precum $i judetul Hunedoara.

Ratificarea Acordului de imprumut dintre Roménia si KfW pentru finantarea
Programului privind Infrastructura Municipald prezintd caracter de urgenta
pentru indeplinirea conditiilor de intrare in vigoare a acestuia, deoarece
contractele de executie au fost adjudecate, lucririle de executie demarate si
platile urmeaza si se efectueze concomitent din toate sursele. Una din
conditionalititile memorandumurilor de finantare pentru proiectele Suceava si
Deva —Hunedoara a fost ca acest Acord de Imprumut s3 fie sernnat pana la 30




decembrie 2007, pentru a nu se pierde a doua tranga a avansului asistentei
nerambursabile ISPA, in valoare totald de 6.788.250 EUR.

in acest context, a fost semnat la Frankfurt, la data de 26.09. 2007 si la
Bucuresti 1a data de 28.12.2007, Acordul de imprumut dintre Romania si
KfW , Frankfurt am Main (KfW), in valoare de 21 milicane EUR, privind
finantarea Programului privind Infrastructura Municipald. Acordu! de
Imprumut prevede ca procedurile de achizitie, de tragere, raportare $i
constituirea FIID se definesc in Acorduri separate la Acordul de imprumut
incheiate pentru fiecare proiect din cadrul Programului, aceste acorduri
separate fiind parte integranti a Acordului de imprumut . in prezent,
acordurile separate au fost incheiate si se poate initia actul normativ pentru
aprobarea Acordului de Imprumut.

Totodati, neasigurarea tuturor surselor de finantare mentionate anterior,
inclusiv imprumutul KfW, conduce la imposibilitatea plitii la termen a
lucrarilor executate si implicit la riscul plagii unor penalitd(i pentru intarzieri
in onorarea facturilor emise.

In acest context, in vederea asigurdrii surselor complementare pentru
finantarea Programului privind infrastructura municipal, astfel incat si nu fie
afectatd utilizarea la timp a asistentei financiare nerambursabile acordatd
Romaniei de Comisia Europeani prin memorandumurile de finantare ISPA
incheiate intre aceasta si Guvernul Romdniei i pentru evitarea anularii
fondurilor nerambursabile comunitare in valoare de 80.352.500 EUR, datoritd
neindeplinirii conditionalititilor referitoare la asigurarea cofinantarii acestora,
previzutd in respectivele memorandumuri de finantare, a fost necesard
semnarea acordului de imprumut pana la finele anului 2007 si aprobarea
acordului de imprumut pani la finele anului 2008, motiv pentru care actul
normativ propus este un proiect de Ordonanta de Urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Prin proiectele finanfate din imprumutul care face obiectul actului normativ,
s¢ vor asigura:

- protectia mediului prin imbunatatirea, protejarea §i mentinerea calitatii apei
potabile si apei uzate in municipiile Suceava i Deva i Hunedoara

- pregatirea unor aplicaii pentru proiecte de investiii in sectoarele de apa/apa

uzatd §i deseuri in scopul finantarii acestora prin Fondurile Structurale $i de
Coeziune.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social
Principalele efecte sociale sunt:




_ reducerea generala a riscurilor de mediu si de sanatate care apar in cadrul
serviciilor de apa si canalizare;

- dezvoltarea economicd prin realizarea unor servicii sustenabile de
alimentare cu apd potabila si de canalizare pentru populatie, la costuri
acceptabile din punct de vedere social.

4. Impact asupra mediului
- ameliorarea calititii factorilor de mediu in zonele urbane ( municipiile
Suceava, Deva si Hunedoara).

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent ciit si pe termen lung

Aceasti finantare rambursabild va fi acordata dupa ratificarea prin Ordonantd
de Urgenta a Acordului de imprumut incheiat intre partile mentionate mai sus.
Conform ofertei KfW, cele 21 milioane EUR vor fi acordate pe o perioada
de 20 de ani, din care 5 ani perioadi de gratie, la o dobandi fixa (dobanda de
bazi) , comunicati de KfW dupa intrarea in vigoare a acordului de imprumut
bazati pe dobanda existentd pe piata germani de capital pentru imprumuturiie
cu o scadentd de 10 ani, plus o marjd de maxim 0,5%. De asemenea ,
acordarea imprumutului implicd plata unui comision initial de 0,5% din
valoarea imprumutului, platibil in termen de 60 zile de la intrarea in vigoare a
acordului de imprumut si a unui comision de angajament de 0,25% p.a.,
aplicabil asupra sumelor netrase, platibil semestrial, care se calculeaza pentru
perioada care incepe la 3 luni de la intrarea in vigoare a Acordului de
imprumut. Ratele de dobanda si ratele de capital se achitd semestrial. Acordul
de imprumut prevede, de asemenea, plata unor comisioane de aménare,
suspendare, precum si compensatii pentru neutilizarea totald sau partiala a
imprumutului. In cazul neachitdrii obligatiilor financiare la scadentd, este
previzuti achitarea unei dobénzi penalizatoare si a unei compensatii globale,
fiecare dintre ele egala cu dobanda de bazi +1% p.a.

Plata serviciului datoriei publice externe, respectiv rambursarea imprumutului
extern §i achitarea dobanzilor, comisioanelor i a altor costuri aferente, va fi
acoperiti din Fondul IID creat la nivelul fiecdrui operator economic, din
resursele financiare proprii S.C . Apa Prod S.A. Deva, din bugetele proprii
ale municipiilor Suceava, Deva, Hunedoara si alc judefului Hunedoara,
precum si din bugetul Ministerului Economiei si Finantelor - Actiuni
generale. Pentru acoperirea cheltuielilor neeligibile si a celor legate de plata
serviciului datoriei publice, aferente proicctului Suceava, conmsiliul local al
Municipiului Suceava a aprobat HCL nr.55/23.02.2006, iar pentru acoperirea
acelorasi tipuri de cheltuieli aferente proiectului Deva-Hunedoara, in martie
2006 a fost incheiat contractul de asociere intre judetul Hunedoara si
municipiile Deva s Hunedoara.

Avand in vedere c3 negocierile si contractarea imprumutului au avut loc
inainte de intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2007, acestui imprumut i se aplica prevederile art.15alin.(3) din respectivul
act normativ . Datoritd faptului ci sursele de acoperire ale serviciului datoriei




publice nu sunt in totalitate de la bugetul de stat, acest Acord de imprumut nu
intra sub incidenta art.14 din Ordonanta de urgenti a Guvernu lui nr.64/2007
cu modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
in materie
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie §i alte documente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative yi/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si 2 modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .

3. Consultarile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile Hotaririi Guvernului nr. 521/2005,
privind procedura de consuitare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Au fost organizate consultiri cu autoritatile administratiei publice centrale si
locale implicate, respectiv Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile si
municipiile Suceava, Deva, Hunedoara, pe parcursul anului 2004 §i 2005 cu
ocazia transmiterii aplicatiilor ISPA si a semndrii Memorandumului de
Finangare aferent fiecireia dintre cele trei masuri incluse in Programul privind
infrastructura municipald, care prevede in Anexa 3, la planul de finantare, i
imprumutul care face obiectul actului normativ. Aceleasi entititi au fost
consultate cu ocazia angajdrii si negocierii acordului de imprumut, precum si
al initierii prezentului proiect de act normativ

4. Consultiri desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .

5. Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apararea a Tarii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normative

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Societatea civili a fost informata in legiturd cu destimatia sumelor
imprumutului, prin publicarea pe site-ul Ministerului Economiei si Finantelor
(MEF) a unui comunicat de presa in data de 28 decembrie 2007, cu ocazia
semnarii la Bucuresti a Acordului de imprumut .

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
asupra sanatitii si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice
Societatea civild a fost informatdi , prin comunicatul de presid din data de 28
decembrie 2007, ¢a prin implementarea Programului privind infrastructura
municipald, se va asigura protectia mediului , prin imbunatatirea, protejarea
si mentinerea calititii mediului.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

Oficiul de Plati pentru Contractare Phare, numit in continuare OPCP, este

Agentia de Implementare a Proiectului. In aceasta calitate OPCP a adjudecat |

contractele de servicii §i lucriri, finantate din toate sursele Programului.
Urmare cerintelor Uniunii Europene, de deconcentrare a activitatilor la nivel
local i ca urmare a reorganizirii OPCP, prin Acordurile separate, la acordul
de imprumut incheiat intre Romania si KfW., OPCP a delegat
responsabilitatea  tragerilor din imprumut, Beneficiarilor Finali ai
imprumutului: Municipiul Suceava, S.C. Apa Prod S.A. Deva si Ministerul
Mediului si Dezvoltarii Durabile, denumite si Parti Delegate . Acestea vor
solicita la KfW plati directe citre Contractori. De asemenea, OPCP a delegat
si responsabilitatea contractarii, a implementirii tehnice $i a raportérii,
inclusiv raportarea financiari a imprumutului Beneficiarilor Finali ai
Proiectului: S.C. ACET S.A Suceava, S.C. Apa Prod S.A. Deva si Ministerul
Mediului si Dezvoltédri Durabile.

in cadrul S.C. ACET S.A.Suceava si S.C. Apa Prod S.A. Deva se va infiin{a
céte o unitate de implementare a Proiectului(UIP).

in Acordurile separate la acordul de imprumut, care s-au incheiat intre




Imprumutat, OPCP, Beneficiarii finali ai Imprumutului, Benefi ciarii Finali ai
Proiectului si KfW, au fost definite: precedurile de achizitie, confinutul si
termenele de raportare, procedura de tragere si de disponibilizare a trangei,
precum si elemente referitoare la fondul I1D.

Dupa ratificarea prin Ordonanta de Urgentd a Acordului de iniprumut vor fi
incheiate: un acord de imprumut subsidiar(proiectul Suceava),un acord de
imprumut si garantie (proiectul Deva-Hunedoara) si respectiv un acord
subsidiar (proiectul Ministerului Mediului si Dezvoltidrii Durabile) in care se
vor defini clar drepturile si responsabilititile partilor romdne implicate in
Program, pentru buna desfasurare a implemetrii acestuia.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii  Ordonantei de urgentd pentru ratificarca Acordului de imprumut intre
KfW, Frankfurt am Main (KfW) si Romania, semnat la Frankfurt am Main, la 26
septembrie 2007, respectiv la Bucuresti, la 28 decembrie 2007 pentru finantarea
Programului  privind Infrastructura  Municipald, pe care il supunem
PARLAMENTULUI spre adoptare.
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