EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta privind aprobarea Planului de Amenajare a

Teritoriului National — Sectiunea a VIlI-a Zone cu resurse turistice

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1 .Descriere
a situatiet
actuale

In conformitate prevederile art.18 din Legea nr.350/2001 privind
amenajarea teritoriului §i urbanismul, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, Ministerul Dezvoltirii Lucrdrilor Publice si Locuintelor este
organul specializat al Guvernului in domeniul amenajirii teritoriului st al
urbanismului, avand in aceasta calitate atributia de: ,_elaborare a Planului de
Amenajare a Teritoriului National - PATN”.

Totodati ,,planul de amenajare a teritoriului national, ca plan director pentru
programele strategice sectoriale pe termen mediu si lung pentru intregul
teritoriu al tirii” reprezintd o atributic a Ministerului Dezvoltirii Lucrarilor
Publice si Locuintelor, prevézuti la alin. (1) pet. 11 lit. b) al art. 4 din
Hotardrea Guvernului nr. 361/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltdrii Lucririlor Publice si Locuintelor, cu modificérile 1
completdrile ulterioare.

PATN este suportul dezvoltarii complexe §i durabile inclusiv al dezvoltarii
regionale a teritoriului §i reprezinta contributia specifica a tarii noastre la
dezvoltarea spatiului european intr-un sistem de planificare integrator avand
la bazi premiza inscrierii in dinamica dezvoltdrii teritoriale si economico-
sociale europene.

PATN are caracter director, se elaboreaza pe sectiuni specializate, care
sunt aprobate de citre Parlamentul Romaniei in conformitate cu prevederile
art. 41 alin. (1) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificirile i completarile ulterioare.

Pand in prezent, pe baza a numeroase studii de fundamentare in cadrul
PATN, au fost elaborate si aprobate de Parlamentul Roméniei, prin Lege,
urmatoarele sectiuni: .

Sectiunea I - Retele de Transport — prin Legea nr. 363/2006 privind
aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National Sectiunea I -Retele
de Transport; '
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Sectiunea a Il-a, Apa - prin Legea nr. 171/1997 privind aprobarea Planului
de Amenajare a Teritoriului National - Sectiunea a II-a, Apa;

Sectiunea a Ilf-a, Zome protejate — prin Legea nr. 52000 privind
aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National - Sectiunea a Il1-a,
Zone protejate;

Sectiunea a IV—-a, Reteaua de localitiiti — prin Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National - Sectiunea a IV-a,
Reteaua de localitati;

Sectiunea a V-a, Zone de risc natural — prin Legea 575/ 2001 privind
aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National - Sectiunea a V-a,
Zone de risc natural;

Turismul constituie pentru Romania sectorul econommic care dispune de un
valoros potential de dezvoltare neexploatat suficient si care poate deveni o
sursa de atractie att pentru turisti, cit 1 pentru investitori.

in acelasi timp, desi in ultima perioada numairul de turisti este in crestere, iar
aceastd activitate devine o sursi tot mai importantd de venit, o problema
majord o constituie gradul diferit de valorificare a potentialului turistic al
fiecdrei unitati administrativ teritoriale, avand in vedere rolul care trebuie
acordat infrastructurilor suport, dar si eliminarea diferentelor economice
zonale.

Pentru a face fati competitiei in ceea ce priveste oferta turistica §1 pentru a
valorifica durabil resursele turistice, este nevoie de O relansare si dezvoltare
a turismului in Roménia, pe principiile amenajdrii durabile a teritoriutui,
care trebuie si aibd in vedere oportunititile de dezvoltare ce decurg din
valorificarea resurselor si patrimoniului natural §i construit, ca sursd de
dezvoltare.

Valorificarea patrimoniului natural sl construit ca resursa turistica, creste
atractivitatea zonala si locald pentru investitori si devine un factor important
de dezvoltare economica.

2 Modificar
i prevazute

Situatia extraordinard, previzutd de art. 115 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicati, se motiveazi prin necesitatca urgenti de identificare
la nivel national a unitdtilor administrativ teritoriale, pe teritoriul cdrora
existd resurse turistice de interes national, care pot genera dezvoltarea uneia
sau mai multor tipuri de activitati turistice - ca Zon€ Cu resurse turistice cu
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concentrare mare si foarte mare, in vederea coordondrii politicilor de
amenajare a teritoriului cu cele specifice activitatilor de turism, precum si de
stimulare a dezvoltdrii zonelor cu probleme economico-sociale, care
beneficiazi de resurse turistice cu concentrare mare si foarte mare.

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd stabileste ca in unitatile
administrativ teritoriale cu resurse turistice cuprinse in anexele proiectului,
turismul este considerat ca activitate economicd prioritard, iar investitiile
pentru dezvoltarea acestet activitati vor fi orientate cu precidere spre aceste
zone.

Proiectele de infrastructurd specific turisticd, tehnicd si de protectia
mediului pentru zonele cu resurse turistice, vor fi promovate cu prioritate,
prin programele de dezvoltare nationale, regionale si judetene.

in acelasi timp urgenta promovarii prezentului act normativ este
motivati si din urmatoarele considerente:

A. Alocarea fondurilor structurale in cadrul programelor, respectiv al
axelor prioritare se face in conformitate cu criterii comensurabile care vor
permite dezvoltarea destinttiilor turistice in functie de bogitia potentialului
patrimoniului cultural si natural. -

B. Promovarea unor programe de investitii guvernamentale, private sau in
parteneriat va avea la baza criterii obiective care se refera la existenta sau
absenta obiectivelor de investitii existente in prezent in toate destinatiile
turistice din Romania.

C. Directionarea eforturilor financiare i umane la nivel regional si local, cu
precidere spre destinatiile turistice cu potential turistic (care au sau nu au
infrastructurd turisticd), in functic de strategiile de dezvoltare locala,
respectiv planurile de actiune existente.

D. Necesitatea, in cazul lipsei strategiilor si a planurilor de actiune, a
elaboririi acestor tipuri de documente pentru utilizarea rationald a resurseior
la nivel regional si local.

E. Sprijinirea investitorilor privati prin promovarea informatiilor coerente
privind potentialul turistic din Romania si canalizarea acestor investitil spre
acele zone, pe baza unor criterii obiective.

F. Posibilitatea elabordrii unor parteneriate intre destinatiile turistice (la
nivel regional, local) pentru a elabora oferte complementare pe baza
patrimoniului natural si cultural existent, respectiv a nivelului de dezvoltare
a infrastructurii specifice si generale.

G. Pomnind de la aprobarea finantarilor pentru axele prioritare care au
legitura cu turismul (pe domeniul agricultura, mediu, cultura etc) se creeaza
pentru prima data cadrul realizdrii proiectelor pentru destinatii turistice
complementare din punct de vedere al potentialului turistic (cultural/natural,
cultural/cultural si natural/natural)

H. In conditiile unei concurente internationale din ce in ce mai acerbe,
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aprobarea actului normativ in regim de urgenta va permite dezvoltarea
formelor de turism deficitare in comparatic cu tarile din regiune Si
reducerea disparitatilor dintre tara noastra si aceste tari (ex. turismul de
litoral, balnear, montan).

1) In conditiile in care parcurile naturale si nationale pierd bani europeni
pentru ca nu au personalitate juridica, cu implicatii directe in dezvoltarea
turismului, localitatile care sunt incluse in limita parcurilor vor putea accesa
fonduri mai usor pentru dezvoltarea turismulu.i

In cazul neaprobarii in regim de urgenta a acestui act normativ principalele
consecinte negative se leaga de:

A) Alocarea fondurilor structurale si guvernamentale pentru turism se va
face in lipsa unor criterii obiective legate de patrimoniul turistic
natural si cultural,

B) Stagnarea dezvoltarii unor destinatii turistice renumite din Roménia si
importante pentru atragerea turistilor striini (mai ales obiectivele
turistice incluse pe lista patrimoniului mondial UNESCO, parcurile
nationale si parcurile naturale), '

C) Miirirea decalajului intre destinatii turistice din Romania si tarile din
regiune, mai ales in furismui montan, balnear si litoral,

D) Micsorarea numirului de turisti strdini care sosesc in destinatii
turistice din Romania cu implicatii in reducerea numarului de
innoptiri si implicit al reducerii incasdrilor din turism,

Reducerea cresterii economice observate la nivelul destinatiilor turistice din
Romania cu consecinte in cresterea somajului mai ales in regiunile
dependente de turism (cum ar fi zona rurala din domeniul montan).

3.Alte
informatii

Metodologie privind analiza potentialului turistic

Pentru stabilirea corectd si echitabild a potentialului turistic existent la
nivelul fiecarei unitdti administrativ - teritoriale, a fost necesara elaborarea
unei Metodologii de analizi multicriteriald §i de evaluare a acestuia,
utilizatd in mod unitar la nivelul intregului teritoriu national, pe tot parcursul
elabordrii studiilor de fundamentare a anexelor proiectului de ordonanta de
urgenta.

Pornind de la abordirile teoretico-metodologice de pand acum ale
specialigtilor in diverse domenii respectiv geografi, economisti, urbanisti,
arhitecti etc. cu privire la principiile de realizare a zondrii turistice a
teritoriului, s-a realizat evaluarea potentialului turistic din Romania. Pentru

aceasta au fost stabilite urmatoarele elemente de analizd pentru delimitarea
teritoriului national:




A. Resursele turistice naturale

B. Resursele turistice antropice

C. Infrastructurd specific turistica

D. Infrastructura tehnica

E. Calitatea mediului

fn urma consultdrii cu specialistii in domeniul turistic si conex, precum

si a legislatiei specifice in vigoare a rezultat un model de clasificare a
componentelor de potential §i de infrastructurd, astfel:

A. Resurse turistice naturale
Al. Cadrul natural:
A2. Factori terapeutici naturali:
A3. Arii protejate
B. Resurse turistice antropice
B1. Monumente istorice,
B2. Muzee si colectii publice
B3. Artd si traditie populara
B4. Institutii de spectacole i concerte
BS. Manifestdri culturale anuale/repetabile
C. Infrastructurd specific turisticd
Cl. Unitdti de cazare
C2. Instalatii de tratament
C3. Sali de conferintd, centre expozitionale etc.
C4. Partii de schi si instalatii de transport pe cablu
C5. Alte instalatii de agrement
D. Infrastructurd tehnicd
DI. Accesibilitatea la infrastructura majora de transport
D2. Infrastructurd edilitara
D3. Infrastructuri de telecomunicatii

Stabilirea criteriilor si calificativelor de evaluare si ierarhizare a
unitatilor administrativ-teritoriale de baza (comune, orase, municipii) a fost
realizatd de specialistii institutiilor implicate in proiect.

Pentru evaluarea si ierarhizarea unititilor-administrativ teritoriale
(UAT) a fost aleasd, pornindu-se de la elementele componente ale valentelor
turistice, metoda arborilor de analizd pe criterii de baza si subcriterii,
atribuirea nivelurilor de apreciere ficindu-se printr-un procedeu de
ponderare a unui total de 100 de puncte. Acordarea punctajelor pe diferite
componente a fost realizatd in urma consultirii cu specialistii din diferite
domenii (economia turismului, amenajarea teritoriului, geografie,
sociologie, arhitecturd, geologie, medicina etc.), operatori de turism in
sectorul public si privat, autorititi publice centrale sau locale, asociatii de
profil din turismul romanesc, universitati etc.




A. Resurse turistice naturale

in urma evaludrii resurselor turistice naturale, la care au participat pe
langi elaboratori, specialisti ai Institutul de Geografie al Academiei Romane
si a Institutului National de Recuperare, Medicind Fizica si
Balneoclimatologie al Ministerului Sanatdtii, au fost acordate maximum 25
puncte repartizate astfel:

CATEGORIE PUNCTAJ
MAXIM

Al. Cadrul natural 10

A2. Factori terapeutici naturali 10

A3. Arii naturale protejate 5

TOTAL 25

Al. Cadrul natural. Pentru componenta de cadru natural, fiecarei
unititi administrativ teritoriale de bazd i s-au acordat intre 1 si 10 puncte (1
fiind minim si 10 maxim, acordate celor cu un cadru natural exceptional).

Componentele si criteriile de evaluare a cadrului natural au fost urmétoarele:
- Pozitia pe trepte de relief.
- cAmpie — 1 punct,
- dealuri si podiguri — 2 puncte,
- subcarpati — 3 puncte,
- munti — 4 puncte,
- litoral si Delta Dundrii — 4 puncte.
- Geomorfologie.
- prezenta unor chei, abrupturi, relief carstic, vecinatatea unor
unitati impundtoare — 1 punct.
- Vegetatie:
- padure peste 30% din suprafata UAT — 1 punct;
_ padure sub 30% din suprafata UAT - 0,5 puncte.
- Fauna:
- interes cinegetic mare — | punct;
- interes cinegetic mediu — 0,5 puncte.
- Hidrografie
- prezenta unor lacuri, elestee, amenajiri piscicole, izvoare
minerale, cascade — 1 punct.
- Peisaj:
- interes mare — 2 puncte,
- interes mediu — 1 punct.




A2. Factorii terapeutici naturali. Pentru factorii terapeutici naturali
prezenti in arealul unei unitati administrativ teritoriale de bazd, acesteia i s-
au acordat intre 1 si 10 puncte.

Unitatile administrativ teritoriale au fost evaluate din punct de vedere
al factorilor terapeutici naturali, folosind patru criterii de ierarhizare. Pentru
fiecare dintre factorii terapeutici, eventual valorificati, intr-o statiune s-a
acordat un punctaj egal, nediscriminatoriu, astfel:

1. Categorii de statiuni si localitdti cu factori terapeutici naturali:

o Statiuni balneare de interes general intrate Tn circuit international —
in aceastd categorie intrd statiunile cu maximum de factori naturali
terapeutici traditional valorificati.

o Statiuni balneare de interes general - in aceastd categore intra
statiunile cu numerosi factori naturali terapeutici valorificati.

o Statiuni balneare de interes local - sunt statiunile cu minimum de
factori naturali terapeutici.

o Localititi cu potential de factori naturali terapeutici - sunt localitéti
cu anumiti factori naturali terapeutici, de obicei ape minerale.

Statiunile balneare au fost grupate conform punctajului foarte apropiat
obtinut in trei categorii ce determina de fapt si importanta statiunii:

» Categoria I: Statiuni de inferes general intrate in circuit

international -10 puncte

= Categoria JII* : Statiuni de interes general - 6 puncte

= Categoria ,I1I°: Statiuni de interes local ~ 3 puncte

= Categoria J]V* Localitate cu factori naturali terapeutici— sub 3

puncte

2. Durata posibilitatilor de efectuare a tratamentului §i a cazdrii in timpul
anului, distingandu-se astfel statiuni permanente si sezoniere. Criteriul
privind durata, este clar si tine de multitudinea factorilor terapeutici

valorificati i de posibilitdtile de tratament existente. La acest criteriu sunt
cupringi, practic, toti factorii naturali terapeutici.

3. Factorii terapeutici naturali existenti:

a. Bioclimat: al. relaxant, sedativ, indiferent, de deal; a2. tonic -
stimulent, de munte, a3. excitant, de litoral; a4. excitant, de campie.

S-a acordat punctaj maxim statiunilor sau localitatilor din zonele
depresionare sau de deal, cu un bioclimat relaxant, nestresant,
recomandabil tuturor categoriilor de pacienti. A fost delimitat
bioclimatul excitant de cAmpie, de cel de litoral, care prezinta stres
diferit, in special in inconfortul prin incélzire in timpul verii, cel de
litoral fiind avantajat de existenta brizei_marine care modifica toti
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parametrii climatici, respectiv temperatura, ume zeala, dinamica aerului.
b. Ape minerale: bl. oligominerale, carbogazoase, clorurate, sodice; b2.
sulfatate sulfuroase feruginoase iodurate, recormandate pentru anumite
afectiuni. ‘ i
Fiecare compozitie chimicd a fost punctatd egal fard ierarhizare. In
cazul apelor minerale s-a avut in vedere compozitia minerald si
recomandrile terapeutice, pe diferite tipuri de afectiuni.

c. Lac terapeutic sdrat

d. Namol terapeutic: dl. sapropelic; d2. de turba; d3. mineral

e. Alti factori terapeutici naturali- el. mofeta (solfatar), e2. salina, e3.
sare extrasa, e4. apa marii.

Pentru fiecare din factorii terapeutici naturali de la punctele c., d., e,
eventual valorificati intr-un UAT s-a acordat un punctaj egal,
nediscriminatoriu.

4. Indicatii terapeutice pentru diferite tipuri de afectiuni, in functie de tipul
de factori terapeutici naturali existenti. Nu poate fi facutd o delimitare dupa
indicatia medicald sau tratamentul efectuat. In acest context s-a acordat
punctaj pentru afectiunile majore tratate in functie de tipul de factori
existenti in UAT.

In cazul categoriilor de localitati cu factort terapeutici naturali nu s-a
facut distinctie in punctaj, intre statiunile balneoclimatice si cele climatice,
deosebirea reiesind de la sine, din enumerarea factorilor (statiunile climatice
neavénd de obicei ape minerale, namol, etc.)

Conform criteriilor mentionate a fost calculat un punctaj, pentru
fiecare statiune. Punctajul maxim revine astfel statiunilor permanente, de
interes general, din zona de deal, cu maxim de factori terapeutici naturali §i
indicatii terapeutice.

A3. Arii naturale protejate. Punctajul acordat unel unitati teritorial
administrative de bazi este intre 1-5 puncte, 5 puncte reprezentind punctajul
maxim, acordat unititilor administrative de baza care cuprind parcuri
nationale, rezervatii ale biosferei, parcuri naturale sau rezervatii cu valoare
deosebiti, iar 1 punctajul minim.

Evaluarea s-a ficut pe baza urmitoarelor criterii dintre care
mentionam:

= gradul de reprezentativitate al ariei naturale protejate — Ip

« suprafata totald protejati (ca pondere din suprafata UAT) - 1 p
» gradul de conservare si starea actuala a rezervatiei— 1 p

» valoarea peisagistica a ariei naturale protejate — 1p

« posibilitatea practicarii unei forme de turism— 1 p




Pornind de la punctajul acordat fiecarei rezerv-atii, in final s-a acordat |
un punctaj general fiecarei unititi administrative care include o arie naturald
protejatd. Atunci ¢énd o unitate administrativi inchade doud sau mai multe
arii naturale protejate, punctajul final acordat acesteia este cel mai mare
punctaj acordat uneia dintre rezervatli.

B. Resurse turistice antropice.

Evaluarea unitatilor administrativ-teritoriale din punct de vedere al
resurselor antropice prezente in respectivul areal a fost realizata de Centrul
de Studii si Cercetdri in Domeniul Culturii din cadrul Ministerului Culturii
si Cultelor in colaborare cu Institutul National al Monumentelor Istorice,
Centrul National pentru Pastrarea si Conservarea Culturii Traditionale,
Institutul de Memorie Culturala (IMeC). Pentru resursele turistice antropice,
fiecare unitate administrativ teritoriald de bazd a primit de la 1 la 25 de
puncte, conform tabelului de mai jos:

CATEGORIE PUNCTAJ MAXIM
B1. Monumentele istorice 8
B2. Muzee si colectii publice 9
B3. Arti si traditie populara 8 sau 4 puncte (vezi mai
Jos)

B4. Institutiile de spectacole si 8 sau 4 puncte (vezi mai
concerte jOs)
BS. Manifestari culturale | 0 sau 4 puncte (vezi mai
repetabile jos)

| TOTAL 25

in evaluarea resurselor antropice au fost luate in considerare cinci
componente §i anume:

Bl Monumentele istorice de interes national, respectiv categoria A, cu
urmitoarele categorii (conform Legil nr.422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice): monument, ansambluri, situri de tipul celor
de:

B1.1.arheologie

B1.2. arhitectura

B1.3. monumente de for public

B1. 4. monumente memoriale-funerare
2. Muzee si colectii publice

B2.1. muzee

B2. 2. colectii publice




B3. Artd si traditie populara
B3.1. manifestari traditionale: serbari, festivaluri, targuri,
sezitori, obiceiuri §i ritualuri traditionale, sarbatori etc.
B3.2. mestesuguri populare traditionale: obiecte pe suport textil
(tesdturi, covoare, costume populare, cusituri), picturd pe sticld si
pe lemn, gravurd, ateliere de prelucrarea lemnului, metalelor, a
pietrei, pieldriet.
B4. Institutiile de spectacole si concerte: filarmonici, orchestre,
formatiuni instrumentale, corale ori vocal - instrumentale, etc.,
BS5. Manifestari culturale repetabile.

Categoria ,Manifestari culturale repetabile” include, evenimente sau
institutii de la B1) sau B3) sau B4). De aceea a fost marcati cu 0 puncte. De
exemplu, institutiilor de teatru, care prin natura lor organizeaza ,manifestiri
culturale repetabile” li s-a acordat punctajul 8 la institutia de teatru si 0 la
,activititi repetabile”. Unde nu a fost cazul (manifestiri repetabile care sa
nu intre in vreuna din categoriile B2), B3) sau B4), atunci la B5) s-a acordat
punctaj de la G 1a 8. De exemplu, dacd existd un festival de teatru anual, s-au
acordat 4 puncte pentru existenta institutiei de spectacol si 4 pentru festival.

Aceste combinatii au avut ca scop obtinerea unui punctaj maxim de 8
puncte pentru cele trei categorii cumulate, respectiv B3, B4, BS. De aceea,
in anumite situatii a rezultat un punctaj de maxim de 4 puncte pentru
categoria B3 sau B4. in realitate, fiecare grupd are céte 8 puncte, dar
ponderate, astfel incat punctajul maxim posibil pe fiecare UAT sa nu
depéseascé 25 puncte.

in aceeasi manieri a fost acordat punctajul pentru fiecare subcategorie
B3.1. si B3.2. astfel incét insumate acestea s obtind maxim 8 puncte.

Unititilor administrativ-teritoriale ce detin monumente UNESCO 1i s-a
acordat punctajul maxim, respectiv 25 puncte.

Etapa a doua a evaludrii a constat in evaluarea infrastructurii specific
turistice si a celei tehnice, fara de care nu se pot desfagura activitati turistice
de calitate.

C. Infrastructuri specific turistica

Evaluarea infrastructurii specific turistice din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale a fost realizati de catre Institutul National de
Cercetare - Dezvoltare in Turism pe baza informatiilor furnizate de
autoritatea publici centrali pentru turism, de Institutul National de
Recuperare, Medicina Fizica si Balneoclimatologie al Ministerului Sanatatii,
Regia Nationald a Padurilor (ROMSILVA) - Directia de Exploatare a
Cabalinelor, Romanian Convention Bureau — Asociatia Nationala a
Organizatorilor de Conferinte si Expozitii.
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Pentru infrastructura specific turisticd a fost acordat un punctaj maxim
de 20 puncte, distribuit pe subcomponenie astfel:

CATEGORIE PUNCTAJ
MAXIM

Cl. Unitati de cazare 7

C2. Instalatii de tratament 5

C3. Sali de conferinta, centre 6

expozitionale

C4. Partii de schi, instalatii de transport 1

pe cablu

C5. Alte instalatii de agrement 1

TOTAL 20

C1. Unititi de cazare in cadru! grilei de evaluare a infrastructurii
specific turistice, unitatilor de cazare clasificate (la data de 1 iulie 2006) de
citre autoritatea publici centrald pentru turism li s-a atribuit un punctaj
maxim de 7 puncte. '

in functie de distributia numdrului de locuri pe tipuri de structuri de
primire turisticd , au fost atribuite urmatoarele punctaje:

= hoteluri - 5 puncte

= pensiuni turistice - 1punct

= alte tipuri de unitati de cazare cu exceptia hotelurilor si a pensiunilor

turistice - 1punct

Acordarea punctajelor la nivelul fiecdrei unitati administrativ teritoriale
a fost realizatd pornind de la capacitatea de cazare in functiune (calculata ca
produs intre numarul de camere si numirul de zile de functionare). Astfel a
fost atribuit punctajul maxim pentru UAT care dispunea de cea mai mare
capacitate de cazare in functiune la nivelul hotelurilor, pensiunilor turistice
si respectiv a altor unitdti de cazare. Distribuirea punctajelor la nivelul
celorlalte UAT s-a realizat in mod proportional.

Aceste punctaje au fost corectate in plus sau in minus in functie de
distributia camerelor pe categorii de confort. In situatia in care existi o
diversitate a distributiei locurilor de categorii de confort, punctajele au fost
rotunjite in plus cu maxim 0,05 puncte.

C2. Instalatii de tratament. Pentru instalatiile de tratament avizate de
citre Ministerul Sanitatii s-au atribuit un punctaj maxim de 5 puncte.
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Criteriile care au stat la baza procesului de ev-aluare a instalatiilor de
tratament au fost urmdtoarele:
» numdrul instalatiilor de tratament
procedurile pe care le realizeazi instalatiile de tratament
tipurile de aparate utilizate
prezenta facilitdtilor pentru wellness
localitatea cu cele mai multe instalatii de tratament.

Prezenta facilitatilor pentru wellness au constituit un avantaj pentru
UAT evaluati, primind un punctaj suplimentar de pana la 0,25 puncte.

C3. Sili de conferinti, centre expozitionale. Pentru infrastructura
turisticd reprezentati de sili de conferintd si centre expozitionale au fost
acordate 6 puncte, plecand de la premiza ca turismul de afaceri este un
important sector aducdtor de venituri comparattv cu alte forme de turism.

Criteriile care au stat la baza procesului de evaluare a salilor de
conferinte si a centrelor expozitionale au fost urmatoarele:

= numarul spatiilor individuale pentru reuniuni (sali)

= capacitatea totald a acestor spatii exprimat& in numar delocuri

= orasul cu cea mai capacitate pentru organizarea de reuniuni.
Pentru capacitatea spatiilor destinate organizarii de conferinte, reuniuni etc.

Peste 4.00 2500 —|2.00 650 — 799 10.75
10.000 puncte | 2999 puncte locuri puncte
locuri locuri
5000 —-13.00 2000 -1 1.75 500 — 649 | 0.50
9999 locuri | puncte | 2499 puncte | locuri puncte
locuri
4000 -12.75 1500 —11.50 250 - 499|0.30
4999 locuri | puncte | 1999 puncte | locuri puncte
locuri
3500 —12.50 1000 -1 1.25 100 —2490.20
3999 locuri | puncte | 1499 puncte | locuri puncte
locuri
3000 —12.25 800 — 999 | 1.00 50 - 99]0.15
3499 locuri | puncte | locuri puncte | locuri puncte
sub 5010.10
- locun puncte

Pentru suprafata spatiilor destinate expozitiilor, targurilor etc.

Peste 2 5.000 -11.00 1.000 —-10.50
50.000 mp | puncte | 14.999 mp | puncte | 2.499 mp | puncte
15.000 —|1.50 2500 —4§0.75 sub 1.00010.25

| 49.999mp |puncte |4.999 mp |punctec | mp puncte
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C4. Partii de schi, instalatii de transport pe cablu. Pentru evaluarea
amenajarilor domeniului schiabil au fost luat in calcul doar partiile de schi
omologate de citre autoritatea publicd centrald pentru turism si instalatiile
de transport pe cablu avizate de cdtre ISCIR Roménia. Punctajul maxim
acordat acestei componente de infrastructurd a fost de 1 punct, pértiile de
schi, respectiv instalatiile de transport pe cablu primind céte 0,5 puncte
fiecare.

Criteriile care au stat la baza procesului de evaluare a partiilor de schi
si a instatatiilor de transport pe cablu au fost urmatoarele:

= numarul partiilor de schi, respectiv a instalatiilor de transport pe

cablu;

= diversitatea instalatiilor de transport;

= lungimea si capacitatea optima de primire / transport;

= localitatea cu cele mai multe instalatii de transport pe cablu.

C5. Alte instalatii de agrement. La capitolul alte instalatii de
agrement au fost incluse acele instalatii de agrement ce motiveaza
deplasarea turistilor, respectiv: terenuri de golf, plaje care au primit
distinctia ,,Steagul Albastru - Blue Flag”, instalatii de agrement mautic,
parcuri de distractii, herghelii.

Criteriile care au stat la baza procesului de evaluare a instalatiilor de
agrement au fost urmitoarele:

= numarul instalatiilor de agrement
= diversitatea instalatiilor de agrement.

Punctajul maxim oferit UAT din punct de vedere al instalatiilor de
agrement ce se reglsesc pe raza unitétii respective este de 1 punct.

D. Infrastructura tehnica

Evaluarea infrastructurii tehnice a fost realizati de INCD
URBANPROIECT si au fost acordate nivelului de echipare tehnica al
unititilor teritorial administrative maxim 30 puncte, distribuite pe
subcomponente astfel:

CATEGORIE PUNCTAJ
MAXIM

D1. Accesul direct la infrastructura 16

majora de transport

D2. Furnizarea de servicii publice de 9

gospoddrire comunald - Infrastructura

edilitard

D3. Furnizarea serviciilor de comunicatii 5

electronice ~ —  infrastructura  de

telecomunicatii

TOTAL 30
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D1. Accesul la infrastructura majora de transport. Pentru evaluarea |

accesibilitatii la infrastructura majori de transport s-a avut in vedere
prezenta pe teritoriul acestora a unor cdi/noduri majore de transport de
cilatori, conditie esentiala pentru ca un teritoriu si poatd fi inclus in
activitatea turistica.

Cei patru indicatori care au fost luati in considerare pentru a evalua
accesul direct al unitatilor administrativ teritoriale la reteaua majord de
transport au fost ponderati in functie de importanta acestora intr-o retea
internationald de transport precum si de intermodalitate in transportul de

cilator, astfel:

p Indicatori Puncta | Prezenta Punctaj
i indicatorului acordat
maxim
Port , 1 Da 1
Nu 0
Aeroport 5 Da 1
national/internation Nu 0
al
Acces la drum 5 Da 1
european (E) Nu 0
Acces la drum 5 Acces la DN/E 51 CF |
national/cale ferata Acces la DN sau CF 0,5
(DN/ CF) Far3 acces la reteaua 0
majora

Punctajul s-a realizat dupa inmultirea punctelor de evaluare (intre 0 $i
1) pe fiecare indicator cu punctajul de ponderare pe indicatori din cele 16
puncte ale criteriului, astfel:

= pentru accesul la drum national sau european si cale ferata s-au

acordat 5 puncte din totalul de 16, dar acestea nu sunt acordate decat

daci localitatea are acces la ambele modalitati de transport.

«  daci unitatea administrativ teritoriale de baza are acces doar la

drum national sau cale ferata atunci acesta va primi doar jumatate din

punctaj (adica 0,5x5 =2,3).

D2. Infrastructuri edilitard. Pentru infrastructura edilitara s-au
acordat 9 puncte din totalul de 30. Dintre acestea alimentarea cu apa in
sistem centralizat si canalizarea apelor uzate au fost notate cu 5, iar
alimentarea cu gaze naturale (in sistem centralizat) cu 4 puncte cunoscut
fiind faptul ci lipsa acesteia poate fi mai usor compensata.
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Dupa datele disponibile reteaua de alimentare cu energie electrica
acopera toate unititile administrativ teritoriale §i de aceea acest indicator nu
a fost luat in considerare, desi la nivel de localitate aceasta poate fi uneori
deficitara situatie ce nu poate fi evaluata din cauza lip sei datelor.

Indicatori Punctaj | Prezenta Punctaj
maxim | indicatorului acordat

Alimentare cu 5 Api si canalizare | 1

apa, canalizarea Apd 0,5

apelor uzate §i Fard sistem de 0

pluviale alimentare cu apa

Alimentarea cu 4 Da 1

gaze naturale Nu 0

Metodologia de calcul de la primul criteriu se pastreaza, astfel ca,
pentru sistemul de alimentare cu apa si canalizare, s-a facut diferit pentru
prezenta ambelor sisteme si pentru prezenta doar a celui de apa.

D3. Infrastructura de telecomunicatii

Furnizarea serviciilor de comunicatii electronice a fost notatd cu 5
puncte din totalul de 30. Acestea au fost acordate numai pentru unititile
administrativ teritoriale in care poate fi accesatd reteaua GSM. Pentru
unititile administrativ teritoriale care dispun doar de retea la un punct fix s-
au acordat doar 2,5 puncte.

Notarea s-a ficut conform situatiei existente in teritoriu conform
datelor din anul 2003, ceea ce a aritat ci multe unitdti administrativ
teritoriale de bazi nu dispun nici mécar de retea la un punct fix.

Indicatori

Punctaj
maxim

Prezenta
indicatoru lui

Punctaj
acordat

Acoperirea GSM/
Telefonie la punct
fix

5

Acoperirea GSM
cu/sau fara
telefonie la punct
fix

Telefonie 1a punct
fix

Fara servicii de
telecomuni catii

1

0,5
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

1.Impactul
macroeconomic

Proiectul de ordonanti de urgentd prevede cd ,in unititile
administrativ teritoriale cu resurse turistice cuprinse in anexele
acestuia, turismul este considerat ca activitate economica
prioritard, iar investitiile pentru dezvoltarea acestei activitati vor
fi orientate cu precidere spre aceste zone” in vederea:

favorizarii cresterii volumului de bunuri §i servicii specifice
turismului dar si a celor conexe (servicii de cazare, alimentatie
publicd, comert, sindtate, recreere, divertisment, cultura, mici
mestesuguri etc),
- echilibrarii preturilor serviciilor spemﬁce turismului, precum
si a celor de bunuri de larg consum, determinate de aparitia
unor noi piete specifice, prin cresterea cererii si ofertet;
- cresterii volumului de produse si implicit, importul 51
exportul de marfuri, necesare satisfacerii cerintelor tot mai
ridicate a calitétii serviciilor turistice si a vietii in aceste zone;
- cresterii ratei de ocupare a fortei de muncd si scaderii
somajului prin aparitia de noi servicii specifice activitatilor
turistice; turismul are o importantd deosebitd in ceea ce priveste
oferta de locuri de munci destinate tinerilor, care sunt de doud
ori mai numerosi in sectorul turismului decdt in restul
economiei

dezvoltirii unei piete care, functionind pe criteriile
economiei de piati, va favoriza dezvoltarea mediului
concurential §i in consecintd cresterea caltatii la nivel
macroeconomic.

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Valorificarea potentialului turistic al Zonelor cu resurse
turistice de citre actorii implicati — mediul de afaceri in special
- se va axa pe calitatea experientei turistilor; acestia vor realiza
ci destinatiile care acord3 o atentie sporitd mediului, angajatilor
si comunititilor locale sunt cele care, foarte probabil, vor
manifesta mai mult3 grija pentru turisti.

Integrand aspectele privind durabilitatea in cadrul activitatii
lor, partile interesate din domeniul turismului vor proteja
avantajele concurentiale care fac din zonele cu resurse turistice
cea mai atractivi destinatie turisticd, vor proteja diversitatea sa
intrinsecd, precum si varietatea peisajelor i a culturilor.
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Dezvoltarea politicilor de valorificare a potentialului
turistic, bazat pe ‘“parteneriatul pentru crestere” si locuri de
munci, precum si pe obiectivele dezvoltirii durabile, constituie
contextul adecvat pentru realizarea obiectivelor de prosperitate
economici, egalitate si coeziune sociald, protectie a mediului
natural si a culturii.

3. Implicatii sociale

Actorii tmplicati in valorificarea potentialului turistic al
“Zonelor cu resurse turistice” vor intelege c¢@ prin acordarea
unei atentii sporite mediului, angajatilor si comunitétilor locale
si manifestarea unei atentii speciale pentru turigti vor avea si
beneficii mai mari. Coreldnd acest fapt cu impactul la mivel
economic, al dezvoltarii turismului, preconizat in aceste zone,
se poate aprecia impactul asupra populatiei existente in aceste
Zone.

Tinerii vor fi primii beneficiari ai dezvoltdrii preconizate,
prin aparitia locurilor de muncd, a cererii unor noi meserii, a
posibilitatii scolarizarii si formarii lor in acest scop. -

Pe termen scurt si lung vor exista efecte benefice, directe si
indirecte si asupra celorlalte péturi sociale i grupuri
demografice, ca urmare a dezvoltarii unui intreg lant de
activititi specifice turismului dar si a celor conexe.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de Ordonantd de urgentd prevede c@ ,,pentru
arealele considerate zone protejate stabilite prin Legea
nr.5/2000 privind aprobarea planului de amenajare a teritoriului
national Sectiunii a-Ill-a Zone protejate, sau prin alte acte
normative, care fac parte din zonele cu resurse turistice,
autorititile administratiei publice locale vor institui masuri
specifice de protectie a acestora, in conformitate cu legislatia in
vigoare”. -

Turismul poate, mai mult decit oricare altd activitate
economicd, dezvolia sinergii in stransd interactiune cu mediul $1
societatea.

Aceasta este cu putintd datoritd faptulut ca dezvoltarea
destinatiilor turistice este strans legatd de mediul natural al
acestora, de caracteristicile culturale, interactiunea sociala,
securitatea si bunastarea populatiilor locale.

Valorificarea  patrimoniului  cultural, care creste
atractivitatea regionala si locald pentru investitori, pentru turism
si populatie, este un factor important de dezvoltare economica
si contribuie astfel in mod semnificativ la intdrirea identitatii
regionale. Autorititile publice locale vor trebui si contribuie la
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o gestiune integratd a patrimoniului cultural inteleasa ca un
proces evolutiv care protejeazd si conserva patrimoniul, luénd
in considerare nevoile societdtii moderne.

In acelasi timp este necesar ca politica administratiei
publice locale in domeniul valorificérii potentialului de
dezvoltare a zonelor cu resurse turistice si includa in principal
conservarea §i gestionarea durabild a resurselor naturale si
culturale, reducerea la minimum a utilizdrii resurselor i a
poluirii in cadrul destinatiilor turistice, inclusiv producerea de
deseuri, gestionarea schimbdrii in interesul bunastarii
comunititii, reducerea caracterului sezonier al cererii, studierea
impactului asupra mediului pe care il are transporful local
implicat in turism, crearea unui turism accesibil tuturor fard
discriminare si imbundtitirea calitatii locurilor de munca din
sectorul turismului. Garantarea sigurantei i securitatii tunistilor
si a comunitatilor locale din zonele turistice reprezinta o alta
provocare si, de asemenea, o conditie esentialda pentru
dezvoltarea cu succes a turismului. '

5.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atét pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

1 Modificari ale veniturilor 1a buget Nu este cazul.

2. Modificiri ale cheltuielilor de la buget

Nu este cazul.

3. Impact financiar (plus sau minus)

Nu este cazul.

4 Programarea anuald a creditelor
bugetare, in cazul actiunilor multianuale

Nu este cazul.

5.Propuneri pentru a acoperi cresterile de
cheltuieli

Nu este cazul.

6. Propuneri pentru acoperirea deficitului
de venituri

Nu este cazul.

7.Calcule detaliate pentru justificarea
modificirilor aduse veniturilor la buget
si/sau cheltuielilor de la buget

Nu este cazul.

8. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Proiecte de acte | Nu este cazul.
normative suplimentare
2.Compatibilitatea Armonizarea cu Principiile directoare pentru Dezvoltarea

proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in
materie

teritoriald durabila a Continentului European

3.Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente

Acest proiect nu se referd la acest dorneniu.

4 Evaluarea conformittii

Nu este cazul.

5.Alte acte normative si/sau

documente  internationale
din care decurg
angajamente

Acest proiect nu se referd la acest dormeniu.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Planul de Amenajare a Teritoriului National -
Sectiunea a-VIIl-a Zone cu resurse turistice” face
parte din categoria planurilor care se supun evaluarii
de mediu in conformitate cu prevederile Hotarérii
Guvernului nr. 1076 / 2004 privind stabilirca
procedum de realizarea evaluidrii de mediu pentru
planuri si programe. in acest sens odatd cu inceperea
elaborrii Planului de Amenajare a Teritoriului
National - Sectiunea a-VIII-a zone cu resurse
turistice” a fost lansatd si procedura de analiza
strategicd de mediu pentru acesta, in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr.1076/2004, care
s-a incheiat odatd cu dezbaterea publica si obtinerea
avizului de mediu.

Totodati, pe langi procedura de mediu, au avut loc
sub coordonarea MDLPL, runde de consultdri intre
elaboratorii planului i reprezentantii adminstratiei
publice locale si centrale interesate, precum §i cu
reprezentantii structurilor asociative ale acestora.
Studiile de fundamentare pentru Planul de Amenajare
a Teritoriului National — Sectiunea a-VIII-a zone cu
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resurse turistice”au fost elaborate de un consortiu
coordonat de INCD URBANP ROIECT- institut aflat
in coordonarea MDLPL - si compus din urmitoarele
institute de cercetare;

INCD TURISM; Institutul de Geografie al Academiei
Romane; Institutul National de Recuperare, Medicina
Fizici si Balneoclimatologie al Ministerului Sanatatii
Publice; Centrul de Studii si Cercetari in Domeniul
Culturti din cadrul Ministerului Culturii si Cultelor;
Institutul National al Monumentelor Istorice; Centrul
National pentru Pastrarea si Conservarea Culturii
Traditionale; Institutul de Memmorie Culturala; Regia
Nationald a Padurilor; Asociatia Nationala a
Organizatorilor de Conferinte $1 Expozitii.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ.

Persoanele specializate in acest domeniu sprijind
acest proiect de ordonantd de urgenta. Ele au transmis
observatii vizdnd anexele ordonantei de urgenta.
Observatiile acestora au fost lnate in considerare.-

3.Consultirile  organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotdrarii Guvernului
nr.

521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiet
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Pe parcursul elaboririi studiilor de fundamentare cét
si a proiectului de ordonantd de urgentd, au fost
efectuate mai multe rinduri de consultdini cu
structurile asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale.

4 Consultarile  desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotérérii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act
normativ, prin avizul nr. 1284/23.10.2008.
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a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tari

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.Alte informatil

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea §i implemen tarea proiectului de

act normativ

1.Informarea societatii civile cu|Dupi obtinerea avizului directorului general al

privire Directiei Generale Juridice, informatiile vor fi

la necesitatea elaborarii proiectului | publicate pe pagina web a ministerului la

de act normativ Sectiunea ,,fransparenta decizionald™
www.mdlIpl.ro

2 Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in
urma implementdrii proiectului de
act normativ, precum si efectele
asupra  sanatdtii §i  securtdtii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ si Raportul de mediu au
fost publicate pe pagina web a ministerului.
Lucririle necesare pentru dezvoltarea turismului
pot avea un impact asupra sanitdtii §i securitatii
cetitenilor sau a diversititii biologice functie de
tipul acestora (de ex. realizarea de statii de epurare
a apelor uzate are un impact pozitiv). Acest impact
va fi analizat de la caz la caz, cu ocazia promovirii
investitiilor.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1 Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aprobarea Planului de Amenajare a
Teritoriului National — Sectiunea a VIII-a Zone cu resurse turistice, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.

CALINIPOPESCU-TARICEANU
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