EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru

Titlul proiectului de act normativ modificarea si completarea Legii nr. 360/2002

privind Statutul politistului

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale:

Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificirile si completirile ulterioare, a constituit o prima etapa
de reglementare a naturii juridice a profesiei de functionar public
cu statut special, stabilind conditiile de accedere in aceasta
categorie profesionald, atributiile si modul de desfasurare a
activitatii politistilor, drepturile, obligatiile $i modul de incetare a
activitdtii acestora.

In perioada care a trecut de la adoptarea Legii nr. 360/2002
si pana in prezent, in procesul de aplicare a acesteia, au fost
identificate o serie de elemente care, fie datoritd imperfectiunii
unor prevederi, fie datoritd unor omisiuni de reglementare sau a
unor deficiente constatate in practicd, au determinat o interpretare
si aplicare defectuoasd a dispozitiilor acesteia. Cateva exemple in
acest sens sunt constituite de modul de reglementare a institutiei
punerii la dispozitie” a politistilor.

Prin hotdrdri pronuntate de instantele de judecatd a fost
recunoscutd reprezentativitatea unor organizatii sindicale la
nivelul Ministerului Internelor si Reformei Administrative,




organizatii care au devenit astfel parteneri de dialog social ai
ministerului. Aceasta situatie genereaza neclaritati in legaturd cu
modul de desfisurare a activitaii profesionale de catre persoanele
care indeplinesc functii de conducere in stracturile sindicale.

fn ultima perioada de timp, a crescut in mod semnificativ
numirul politistilor actionati in instan{d ca urmare a savarsirii
unor fapte pe timpul si in legétura cu exercitarea atributiilor de
serviciu. Desi polifistii se prezuma ca au actionat in limjtele i cu
respectarea legii, apérarea lor in fata instantelor judecatoresti se
face pe cheltuiala proprie, situatie care conduce la aparitia unei
stiri necorespunzitoare asupra moralului individual si colectiv,
caracterizate prin nesigurantd si neincredere manifestate in
aplicarea imediatd §i neconditionatd a prevederilor legale in
vigoare. :

Institutia punerii la dispozitie a politistilor, in actuala
reglementare, nu satisface exigentele pentru care aceasta a fost
legiferatd. Astfel, durata perioadei pe care politistul poate fi pus
la dispozitia unitaii (3 luni, cu posibilitatea prelungirii cu incd 3
luni) se dovedeste a fi lipsita de eficientd, fapt care reclama
corectarea acestei situafii. h

Toate aceste elemente, cu impact imediat dar si pe termen
lung, se risfrang asupra eficientei si eficacitaii activitatii
profesionale de zi cu zi a functionarilor publici cu statut special —
politisti i, evident, asupra modului de indeplinire a atributiilor
functionale de cétre Ministerului Internelor si Reformei
Administrative.
intrucat elaborarea unui de act normativ sub formid de Lege
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, ar presupune o perioadd mai indelungata in
timp, singura posibilitate de a ¢limina deficientele constate — din
perspectiva tehnicii legislative — estc aceea a promovarii unui
proiect de ordonantd de urgenta.

2. Schimbari preconizate:

Modificarile aduse prin prezenta ordonantd de urgenta
vizeaza in principal:
- modificarea perioadei pe care polifistii, in situatii temeinic
justificate, pot fi pusi la dispozitia unitatii;
- instituirea dreptului politistului de a beneficia de suportarea de
citre unitate a sumelor necesare asigurdrii asistentei juridice a
acestuia, pentru fapte savarsite in exercitarea potrivit legii a
atributiilor de serviciu;
- instituirea obligatiei politistului de a informa, in scris §i imediat,
structura de resurse umane din unitatea din care face parte,
despre dobédndirea calititii de invinuit sau inculpat, precum si
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despre masurile procesuale penale dispuses ori hotardrile penale

pronuntate impotriva sa (ast. 42 lit. e));
_ crearea cadrului juridic necesar desfasurarii activitatii sindicale
in Ministerul Internelor si Reformei Administrative.

3. Alte informafii:

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general conso lidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, ct si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media
pes
ani

1

2008

2009

2010

2011

2012

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
sanatate:

(i) contributii de asigurari de
sanatate
d) surse extrabugetare

(i) venituri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
(i1i) dobinzi

153

131

159

136

164

140

169

144

129

110




(iv) transferuri intre unitétile
administratiei publice

(v) alte transferuri

(vi) alte cheltuieli

(vii) asistenta sociala

b) bugete locale
¢) bugetul asigurarilor sociale de
sénatate
d) surse extrabugetare:
(i) cheltuieli de personal

22

23

24

25

19

3. Impact financiar, plus/minus,
din care: (2-1)

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor sociale de
sanatate

d) surse extrabugetare

153

153

159

159

164

164

169

169

129

129

4. Propuneri pentru acoperirea Fondurile
cresterii cheltuielilor bugetare necesare
se asigura
din
bugetul
MIRA
aprobat
pentru anii
2009-2012
5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii Nu este
' cazul

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Ordin al ministrului internelor si reformei administrative

1. Proiecte de acte normative | privind suportarea de citre unititile de politie a sumelor

suplimentare

necesare asigurarii asistentei juridice a politistului

2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in

Nu este cazul




materie

3. Decizii ale Curtii Nu este cazul
Europene de Justitie si alte

documente

4. Evaluarea conformititii Nu este cazul

5 Alte acte normative si/sau | Nu este cazul
documente internationale din

care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

in procesul de elaborare a proiectului au fost
consultate: Corpul National al Politistilor si
Sindicatul National al Politistilor i
Personalului Contractual.

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum $§i a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul de act

Corpul National al Politistilor si Sindicatul
National al Politigtilor si Personalului
Contractual sunt principalele organizatii
profesionale/sindicale ale politistilor.

3. Consultirile organizate cu autoritagile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in conditiile nr.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Consiliului Legislativ a avizat favorabil
proiectul de act normativ prin avizul nr.
1368/04.11.2008.




e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii si avizat in cadrul sedintei
Comisiei de Dialog Social a Ministerului
Internelor si Reformei Administrative.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind claborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborérii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost supus
dezbaterii publice, potrivit procedurii instituite de
Legea nr. 52/2003 privind transparen{a decizionald in
administratia publicd, respectiv. a fost publicat pe
pagina de internet a Ministerului Internelor si
Reformei Administrative, la adresa
http://www.mira.gov.ro si a fost afisat la sediul propriu
intr-un spatiu accesibil publicului.

2. Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtatii si
securitatii cetatenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiinfarea
unor organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
dificarea si completarea Legii nr. 360/2002

ntului spre adoptare.

Fati de cele prezentate,
aprobarii Ordonantei de urgentd pentru mo
privind Statutul poligistului, pe care il supunem Parlame

PRIM-MINISTRU
“‘\/ i (RPN

CALIN POPESCU-TARICEANU






