EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul prezentului act normativ

»LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea Legii nr.
128/1997 privind Statutul personalului didactic, referitoare la normarea activitatilor
didactice si de cercetare din invitimantul universitar de masterat si din invatimantul
universitar de doctorat”

I1I. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

a) Proiectul de Ordonant3 de urgentd are ca obiect de reglementare normarea
activitatilor didactice si de cercetare desfasurate, potrivit planurilor de invatamant, la
studiile universitare de masterat si la studiile universitare de doctorat.

Reglementarea este motivatd de organizarea invitdméntului superior, incepénd
cu anut I al anului universitar 2005-2006, pe trei cicluri de invatamant si anume ciclul
de studii universitare de licentd, ciclul de studii universitare de masterat i ciclul de
studii universitare de doctorat, in conformitate cu prevederile Legii 288/2004 privind
organizarea studiilor universitare, ale Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
75/2005 privind asigurarea calititii educatiei, aprobatd cu modificéri prin Legea nr.
87/2006. Aceste masuri fac parte din procesul de reformd a sistemului educational
romanesc si restructurarea acestuia, potrivit recomandarilor procesului Bologna.

b) Pani la adoptarea Legii nr. 288/2004 studiile de masterat si de doctorat erau
clasificate in Legea invitimantului nr. 84/1995, republicati, in categoria formelor de
invagimant postuniversitar, iar dupd adoptarea acestei legi, sunt clasificate in
categoria formelor de invitdmant universitar.



Avand in vedere ca invatimantul universitar i invitdmantul postuniversitar
reprezinti doud nivele diferite de pregitire gi importanti in formarea specialigtilor si
normarea activitatilor didactice se face in mod distinct si anume:

- normarea activitatii didactice la invitiméntul universitar s-a facut sl se
face potrivit art. 80 alin. (2), (4) si (5), din Legea nr. 128/1997 privind statutul
personalului didactic §i anume .(2) Norma didactica siptdiméanala in invagamantul
superior se cuantifici in ore conventionale. (4) Ora conventional@ este ora didacticd
de seminar, de laborator, de lucrdri practice sau de activititi sirmilare acestora, din
invatimantul universitar. (5) in invagimantul universitar, ora de curs reprezintd 2 ore
conventionale.”

_ normarea activititii didactice la invitimantul postuniversitax s-a realizat si
se realizeazi, potrivit prevederilor art. 80 alin. (6) din Legea nr. 128/1997 privind
statutul personalului didactic, diferit fatd de normarea la invitamantul universitar si
anume ,,(6) in invifamantul postuniversitar, inclusiv in cel de perfectionare a
personalului didactic, precum si in invitimantul universitar cu predare integrala in
limbi de circulatie internationald, ora de curs reprezinté 2,5 ore conventionale, iar ora
de seminar sau de activitati similare acesteia reprezint 1,5 ore coraventionale.”

Tinand seama de faptul ci promotia 2008 este prima promotie de absolventi ai
studiilor universitare de licentd care pot urma studii universitare de masterat,
incepand cu data de 1 octombrie a anului universitar 2008-2009, iar normarea
activitatilor didactice la masterat si doctorat ar trebui si se facd, nu ca pand in
prezent, ca invitAmant postuniversitar, deci potrivit art. 80 alin. (6), ci ca invatamant
universitar, deci potrivit art. 80 alin. (4) §i (5) din Legea nr. 128/1 997 privind statutul
personalului didactic, ceea ce ar insemna o depreciere a activitatii la ciclurile 2 §i 3 de
invatamant universitar, cicluri menite sd pregdteasca specialisti de naltd valoare.
Acest fapt ar putea conduce la nemulfumiri ale senatelor universitare, consiliilor
facultagilor si cadrelor didactice, precum si la mari dificultati in acoperirea normelor
didactice la aceste cicluri superioare de invatdmant, cu cadre didactice de valoare, asa
cum se precizeaza in lege.

¢) Proiectul prezentei Ordonante de Urgentd a Guvernului Romaniei a
fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 115 din Constitutia Roméniei, ale
Legii nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare, ale Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii invitamantului,
aprobati cu modificari prin Legea nr. 87/2006.

2. Schimbiri preconizate

a) Sub aspectul continutului, fati de prevederile inscrise in actul normativ
precedent, respectiv art. 80 din Legea nr. 128/1997 privind statutul personalului
didactic, republicatd, in prezentul proiect de Ordonanta de Urgenta se modifica art. 80
astfel incat activitatea personatului didactic la ciclul de studii universitare de masterat
si la ciclul de studii universitare de doctorat si fie normata potrivit importantei
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acestor cicluri de invitimant universitar prin care sunt pregititi §1 formati specialisti
de inalti calificare, cu competente in plus fafd de absolventii primului ciclu de
invatimant universitar de licenta. - :

b) Scopul elaboririi proiectului de act normativ este de a include normarea
activitatilor didactice la invatdméntul universitar de masterat si la invatim:atul
universitar de doctorat in normarea previzutd de lege pentru invitimantul
postuniversitar.

I11. Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macro-economic
Prezentul act normativ nu are impact macro-economic.
2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.
3. Impactul social
Prezentul act normativ are impact asupra selectiei personalului didactic si deci
asupra calitatii pregatirii specialistilor prin invatimantul universitar de masterat si de
doctorat.

4. Impactul asupra mediului inconjuritor

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului inconjuritor.

IV. Impactul asupra bugetului general consolidat, pe termen scurt, pentru anul
curent si pe termen lung (pe S ani)

Aplicarea masurilor cuprinse in prezentul proiect de act normativ se face cu
incadrarea in sumele aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2008 nr. 388/2007.




- V. Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei im vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

a. Acte normative care se modifica
Prezentul act normativ nu aduce nici o modificare unor acte normative in
vigoare.

b. Acte normative care se abroga
Intrarea in vigoare a prezentului act normativ nu va determina abrogarea a nici
unui act normativ.

c. Acte normative necesare a fi elaborate
in vederea implementirii eficiente a prezentului act normativ nu este necesara
elaborarea altor acte normative.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari
in materie

Prezentul act normativ nu transpune §i nici nu implementeaza un act comunitar,
ci doar urmeaza recomandarile la nivelul Uniunii Europene in ceea ce priveste
derularea procesului legislativ.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente comunitare
relevante

Prezentul act normativ respectd standardele europene in ceea ce priveste
elaborarea actelor normative la nivelul Uniunii Europene.

4. Evaluarea conformitiitii cu legislatia comunitari

Prezentul act normativ nu presupune evaluarea conformitaii cu legislatia
comunitara.

5. Alte documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ respecta Planul detaliat de lucru privind dezvoltarea
sistemelor educationale si de formare profesionald din Uniunea Europeand in
intervalul 2001-2010, aprobat de Consiliul European de la Barcelona din 2002 si
Programul ,Educatie si formare profesionala 2010”, care face referiri la prioritatile
din invigimantul preuniversitar, formare profesionald si invdt@mantul universitar
(procesul Bologna).




De asemenea, vor fi asigurate conditiile de acces la educatie pentru
tinerii/cetdtenii statelor Europene, in conditii similare cu tinerii/cetdtenii roméni,
aplicand « regula Gravier ».

6. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu aduce nici o modificare a veniturilor si
cheltuielilor bugetare aferente Ministerul Educatiei, Cercetarii si T'ineretulul raportate
la structurile invatamantului superior.

VI. Consultirile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ, initiat de Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Tineretului, a fost discutat cu partenerii sociali, sindicatele reprezentative din
invitimantul superior §i aprobat in cadrul Comisiei de Dialog Social, dupa care a fost
inaintat spre analiza si avizare la ministerele implicate: Ministerul Muncii, Familiei si
Egalititii de Sanse, si Ministerul Justitiei.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si modul in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ.

Pentru discutarea proiectului de act normativ au fost notificate federatiile
sindicale din invagimantul superior si federatiile patronale care au reprezentanti in
Comisia de Dialog Social din Ministerul Educatiei, Cercetarii si T'ineretului, avand in
vedere implicarea activitatii acestor organizatii in pregatirea fortei de munca cu studii
superioare.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotarérii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative.

Consultirile cu autorititile administratiei publice locale au fost purtate de
institutiile de invitdmént superior din centrele universitare respective.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind
consultarea comisiilor interministeriale permanente ’




Prevederile proiectului de act normativ nu se referd la domeniile de activitate
aflate in coordonarea consiliilor interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de catre: Consiliul Legislativ, Consiliul
Suprem de Aparare a Tirii, Consiliul Economic si Social, Con siliul Concurentei,
Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de citre Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 1341/31.10.2008.

VIL Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

in vederea elabordrii si implementirii proiectului de act normativ, au fost
derulate urmitoarele activititi de informare publica:

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elatboririi proiectului
de act normativ

in vederea respectirii prevederilor legale in vigoare cu privire la transparenta
decizionald si accesul la informatiile de interes public, proiectul de act normativ a
fost publicat pe pagina de internet a ministerutui, sectiunea ultimel e documente.

2. Informarea societitii civile cu privire la impactul asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitiitii cetitenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurétor.

VII. Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existemte

Prevederile prezentului act normativ, vor fi puse in aplicare, dupi aprobare, de
directiile de specialitate ale Ministerului Educatie, Cercetirii si Tineretului, fara a fi
necesara infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor acestor directii,
precum si de catre institutiile de invatamant superior de stat si particulare acreditate.

7. Alte informatii
Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 128/1997
privind Statutul personalului didactic, referitoare la normarea activitdtilor didactice si
de cercetare din nvatimantul universitar de masterat si din invat@mantui universitar
de doctorat, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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