AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta
pentru modificarea si completarea
Legii audiovizualului nr.504/2002

Analizand proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii audiovizualului nr.504/2002,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.221 din
29.10.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantdi de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea §i completarea Legii audiovizualului
nr.504/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, in scopul
transpunerii prevederilor formulate de Directiva 89/552/CEE a
Parlamentului si a Consiliului din 3 octombrie 1989, astfel cum a fost
modificati de Directiva 97/36/CEE si de Directiva 2007/65/CE.

Precizim ci un proiect de lege cu acelasi obiect de reglementare
a fost transmis de Secretariatul General al Guvernului, cu adrecsa
nr.209 din 14.10.2008, avizat favorabil, cu observatii si propuneri,
prin avizul nr.1264 din 20.10.2008.

Din analiza comparativi a celor doud proiecte rezultd ca
prezentul proiect de ordonantd de urgenta are incorporate in text
majoritatea observatiilor si propunerilor formulate prin avizul
sus-mentionat.



2. La nivelul dreptului comunitar, segmentul Audiovizualul §i
Media joaci un rol capital in buna functionare a societdtilor
democratice ~ moderne  precum  §i in dezvoltarea  si
transmiterea/propagarea valorilor sociale, deoarece exercita 0
influentd profundd asupra cunogtintelor si opiniilor cetditenilor, motiv
pentru care acquisul comunitar cuprinde nu numai reglementari
juridice, dar si o seric intreaga de documente cu caracter programatic,
norme de recomandare sau gestioneazd programe culturale de
conservare si dezvoltare a diversitatii culturale si lingvistice
(programele Media care au debutat in anul 1999, cel aflat in prezent in
derulare acoperind perioada 2007-2013).

in dreptul comunitar, existd Directiva 89/552/CEE privind
coordonarea anumitor acte cu putere de lege s§i acte
administrative ale statelor membre cu privire la desfisurarea
activititilor de difuzare a programelor de televiziune, denumita si
“televiziune fard frontiere” (modificatd prin Directiva 97/36/CEE si
prin Directiva 2007/65/CE), insa principiile de functionare a
serviciilor de audiovizual se regisesc, in mod tangential, si in alte
documente comunitare, printre care amintim directivele ce vizeaza
serviciile de telecomunicatii sau cele referitoare la protectia datelor
personale, publicitate, protectia consumatorului, protectia proprietatii
intelectuale s.a. _

Noile tehnologii in domeniul transmisiei serviciilor mass-media
audiovizuale, apirute dupd anii '90, au impus adaptarea si
actualizarea cadrului normativ pentru a reglementa impactul
noilor schimbiri si care s tind cont de:

-raspandirea tehnologiilor informatiei i comunicarii (TIC);

—evolutiile tehnologice in domeniul modelelor de afaceri;

-finantarea difuzarii de programe comerciale;

-asigurarea de conditii optime de competitivitate si de securitate
juridica pentru tehnologiile informationale si industriile si serviciile
mass-media europene;

-respectarea diversitatii culturale si lingvistice.

Directiva 2007/65/CE are astfel, drept obiectiv, stabilirea unui
cadru juridic modernizat, actualizat la noile realititi tehnice,
suplu, bazat pe o noui definire a serviciilor de audiovizual,
independent de tehnicile de difuzare (suport analog sau digital).



Aceste servicii beneficiaza de principiul ,jdrii de origine", ceea ce
inseamnid cd intreaga lor activitate - inclusiv raspunderea pentru
programele emise/furnizate - trebuie si se supuni dispozitiilor legale in
vigoare in statul in care este stabilit emitatorul furnizor, dar, in definirea
corectd a acestuia, directiva introduce mai multe circumstantieri.

Adaptandu-se la noile realitati, sunt introduse reglementéri avind
un caracter mult mai tehnic, realizandu-se, totodatd, o distinctie clard
intre:

_servicii liniare, care desemneaza serviciile de televiziune
traditionald, anumite servicii de internet, telefonie mobild si care sunt
receptionate de o maniera pasiva de catre telespectatori;

_servicii nonliniare, care vizeazd acele servicii pe care
telespectatorii aleg si le vizioneze (servicii la cerere).

Respectind dreptul de a primi informatii prin facilitarea accesului
la acestea, posturile emitatoare, care exercitd drepturi exclusive de
emisie pentru transmisia TV de evenimente de mare interes pentru
public, trebuie sa acorde si altor posturi dreptul la a utiliza scurte
extrase pentru programele de stiri generale, in conditii corecte,
rezonabile si nediscriminatorii.

Retinand complexitatea domeniului, in special cel referitor la
aplicarea principiului tdrii de origine, Directiva instituie i o
procedurd de strAnsa cooperare, ce functioneazi atit intre organismele
nationale competente ale statelor membre, cét si la nivelul institutiilor
comunitare.

Analizadnd proiectul de modificare a legii audiovizualului prin
prisma Directivei 2007/65/CE, se constatd cd, fard a pastra structura
de prezentare a acesteia, proiectul transpune integral dispozitiile
comunitare, sau, acolo unde este cazul, adapteazi in mod corect
prevederile legii interne.

Retindnd necesitatea distinctiei fintre regulile privind
continutul emisiei si regulile privind difuzarea acestui continut,
initiatorul a reglementat atit aspectele ce tin de dreptul material, asa
cum au fost sintetizate mai sus, dar si aspectele privind procedurile si
competentele structurilor interne la nivel national, precum si in relatia
acestora cu Comisia Europeana .

Totodatd, precizim ca Directiva transpusa in legislatia internd
prin intermediul prezentului proiect, este adoptatd in respectarea
principiilor statuate §i in Conventia UNESCO privind protectia i
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promovarea diversitatii expresiilor culturale, intratd in vigoare in anul
2007 si aprobatd de Comunitate prin Decizia Consiliului
2006/515/CE.

Noutatea reglementdrii constad in instituirea unor dispozitii de
naturd si permitd sectorului audiovizual si realizeze schimbarile
necesare pentru a se adapta la evolutiile tehnologice si de piatd si la
modificirile de comportament ale telespectatorilor in relatia cu mass-
media, generate de fenomenul convergentei tehnologiilor de
comunicare, astfel cum rezultd din instrumentul de prezentare si
motivare a proiectului.

3. La pct.2 al art.I, cu referire la textul propus pentru partea
introductivi a alin.(3) al art.1', sugerdm ca expresia ,,s4 indeplineascd
una dintre urmitoarele trei conditii:” s fie inlocuitd cu sintagma ,,sa
indeplineasci una dintre urmatoarele conditii:”.

4. La pct.5 al artI, pentru corectitudinea exprimdrii, este
necesard eliminarea repetdrii cuvantului ,serviciile” din expresia
_serviciile serviciile media audiovizuale”.

5. La pct.10 al art.I, cu referire 1a norma propusa pentru art.17
alin.(1) lit.d), avind in vedere dispozitiile art.47 alin.(1) si (2) din
Legea nr.24/2000, republicata, cu modificdrile si completirile
ulterioare, potrivit carora enumerdrile prezentate distinct nu pot fi
identificate prin liniute sau alte semne grafice, este necesara
reanalizarea textelor, putdnd fi avutd in vedere marcarea acestora cu
cifre arabe.

6. La pet.15 al art.I, potrivit cerintelor de tehnicd legislativa,
partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,,Dupid articolul 26' se introduce titlul unui nou capitol,
Capitolul III' , .Comunicari comerciale audiovizuale”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, §i pentru partea
dispozitiva a pet.27 §i a pet.30 ale art.L.

7. La partea dispozitivd a pct.32 al art.], pentru corectitudinea
exprimarii, este necesar ca expresia ,,Alineatele (1) - (2)” sa fie redatd
sub forma ,,Alineatele (1) si (2)”.

8. La pct.39 al art.I, referitor la norma propusa pentru art.52
alin.(2), sugerim reanalizarea trimiterii la art.97 alin.(3), intrucat
acesta cuprinde o normi tranzitorie referitoare la valabilitatea
licentelor de emisie pentru radiodifuziune sau televiziune transmisa
prin cablu, in sensul art.22 din Legea nr.48/1992. '
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9. La pct.d43 al artl, avind in vedere ci litera nu constituie
element structural al actului normativ, partea dispozitivd trebuie
reformulat3, astfel:

_43. La articolul 57 alineatul (1), literele a) - ¢) se modifica
si vor avea urmétorul cuprins:”.

10. La pct.45 al art.I, textul propus pentru art.59 trebuie marcat
ca atare, prin introducerea, in debutul siu, a abrevierii ,,Art.59”.

11. La partea dispozitivii a pct.59 al art.I, pentru respectarea
normelor de tehnici legislativa, sintagma ,,;s¢€ introduc doud alineate
noi” trebuie redactata sub forma ,,se introduc doud noi alineate”.

12. La pet.65 al art.I, cu referire la norma propusi pentru art.91
alin.(1), semnaldm c& stabilirea drept contraventie a incélcarii
dispozitiilor art.26' alin.(2) nu se justificd, intrucit aceasta cuprinde
reglementarea anumitor atributii ale Consiliului. De aceea, norma de
trimitere trebuie si aiba in vedere dispozitiile art.26' alin.(1), si nu
intregul art.26', asa cum se propune in text.

in ceea ce priveste trimiterea la dispozitiile art.31 alin.(1) - (6),
precizim c¢a norma din cuprinsul art.91 alin.(1) trebuie s& aibd in
vedere numai alin.(1), (3), (4) si (5) ale art.31, deoarece alin.(2) s1 (6)
ale acestui articol nu cuprind instituirea unor obligatii a céror incélcare
si constituie contraventie.

13. La pct.70 al art.], pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma
_amend3 intre 1.000 lei si 10.000 lei” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,amenda de 1a 1.000 lei la 10.000 lei”.

14. Referitor la mentiunea de transpunere a Directivei
nr.89/552/CEE a Parlamentului European si a Consiliului din 3
octombrie 1989, precizim ci aceasta trebuie sd fie introdusd dupa
partea dispozitivd a actului normativ de baza, respectiv dupd art.99
din Legea nr.504/2002.

Este necesar, de aceea, ca art.I din proiect si fie completat cu un
nou punct, pct.71, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,,71. Dupai articolul 99 se introduce urmatoarea mentiune:”.

in continuare se va reda mentiunea de transpunere a actului

comunitar, cu precizarea ci expresia ,,Prezenta ordonanta de urgenta

transpune prevederile” trebuie inlocuiti cu sintagma ,,Prezenta lege
transpune prevederile”.



Totodatd, pentru un plus de rigoare normativi, finalul textului
trebuie reformulat, astfel: ,,... de servici mass-media audiovizuale
(Directiva serviciilor media audiovizuale), publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene seria L nr.298 din 17 octombrie
1989, astfel cum a fost modificatda de Directiva 97/36/CE si de
Directiva 2007/65/CE”, intrucit este necesard indicarea Jurnalului
Oficial in care a fost publicat actul comunitar de baza ale carui
dispozitii sunt transpuse, $i nu actul de modificare a acestuia.

15. Deoarece normele numerotate cu cifre romane nu se
integreaza in cuprinsul Legii audiovizualului nr.504/2002, ci ramén in
cuprinsul prezentei legi de modificare si completare a acesteia, in
art.lll sintagma de debut ,Dispozitiile prezentei legi ..” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,Dispozitiile prezentei ordonante de urgenta ...”.

Bucuresti

nr /55/;5/5 /0. Lo
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