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Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul justitiel

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Sectiunea a 2-a
Motival emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale
si schimbari
preconizate

1. Institutul National al Magistraturii este institutia publici
cu personalitate juridica, aflatd in coordonarea Consiliului
Superior al Magistraturii, care realizeazi formarea initiald a
judecitorilor sl procurorilor, formarea profesionald
continui 3 judecitorilor si procurorilor im functie, precum §i
formarea formatorilor, in conditiile legii. Formarea
profesionald continud a judecatorilor st procurorilor este 0
componentd de bazd in cadrul strategiei de reforma a sistemului
judiciar §i se realizeaza prin organizarea de seminarii cu durata
cuprinsi intre 2 §i 5 zile. Aceastid activitate este finantata
integral de la bugetul de stat. Seminarile prin care se realizeaza
formarea continui a judecatorilor $i procurotilor se organizeaza
in centrele de pregitire a magistratilor. Aceste centre sunt
previzute cu spatil de cazare §i, totodatd, permit asigurarea
hranei pentru participantii la activitatile de formare.
fntrucit activitatea de formare profesionala continud a
magistratilor  realizatid de Institmtul National al
Magistraturii, conform legii, se desfisoara cu greutate din
cauza lipsei unor prevederi care s reglementeze aspectele
legale referitoare la suportarea de citre INM a cheltuielilor
ocazionate de cazarea §i masa judecitorilor, procurorilor,
auditorilor si personalului de instruire care participa la
seminarile de formare profesionali, se impune modificarea §i
completarea Legii nr.303/2004 privind statutul judecitorilor
si procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, in sensul celor mentionate.
in considerarea aspectelor semnalate mai sus, apreciem ca se
impune__introducerea in lege a unei prevederi care s
reglementeze aspectele legale referitoare la suportarea de citre
Institutul National al Magistraturii a cheltuielilor ocazionate de
cazarea si masa judecdtorilor, procurorilor, auditorilor _si
personalului_de instruire care participa la_seminarile organizate
conditiile legii, precum si introducerea unor prevederi necesare

pentru desfasurarea formarii continue descentralizate.




Odata cu modificare legislativd din septem brie 2004, bugetele
Institutului National al Magistraturii(din care sunt suportate
cheltuiclile de cazare i masd ale participantilor la formare
continui) si Ministerul Justitiei (de unde se suporta cheltuielile
de delegare) au fost separate. in plus, desi, anual, prin bugetul
Institutului National al Magistraturii sunt alocate sumele
necesare suportirii cheltuielilor legate de formare continud, nu
existi o prevedere legald expresd pentru efectuarea acestor
cheltuieli. Este, astfel, necesard reglem entarea posibilitafii
efectuiirii acestor cheltuieli.

Regulile indicate ar trebui sa vizeze exclusiv formarea
prin Institutul National al Magistraturii (nu si cea locala sau
individuald) si doar acele actiuni de formare care sunt finantate
integral din bugetul Institutului National al Magistraturii (nu $i
cele finantate de parteneri ai INM).

Solutia propusi nu face decit si consacre legislativ
reguli care au fost aplicate in fapt, nepresupunind nicio
crestere a cheltuielilor bugetare.

intrucat masa si cazarea participantilor la activitatea de
formare continud este asigurati de Institutul National al
Magistraturii, consideram ca nu se mai impune acordarea
diurnei previzute de Ordonanta de urgenta nr. 27/2006 privind
salarizarea §i alte drepturi ale judecitorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei, diurna este destinata
cheltuielilor pentru masa.

incepand cu anul 2005 formarea continud realizatd de
curtile de apel si parchetele de pe langi curtile de apel, la nivel
descentralizat a luat amploare. Luind in considerare acest
aspect, precum si faptul cd dezvoltarea activitatii de formare
continui descentralizatd este serios afectatd de inexistenta unor
prevederi legale care sd reglementeze aspectele bugetare,
considerim cd se impune o reglementare €xpresa a modalitatii
de suportare a costurilor implicate de aceastd modalitate de
formare, respectiv din bugetele curtilor de apel si parchetelor de
pe langi curtile de apel. In plus, solutia se impune avind in
vedere prevederile art. 38 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile si
completirile ulterioare, potrivit cérora in cadrul fiecdrei curti de
apel si in cadrul fiecdrui parchet de pe langd curtea de apel se
organizeazd periodic activitali de formare profesionald
continud, precum si art. 44 si 93 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciar3, cu modificarile si completirile ulterioare
potrivit cirora presedintii curtilor de apel, respectiv procurorii
generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel sunt
ordonatori secundari de credite.




De asemenea, precizim ca, in_prezent, Institutul

-~

National al Magjstraturii insumeazd dato xii neonorate inca
din luna mai 2008, in suma totald de 1.118.555.17 lei. Prin
urmare, invederim faptul cd tn contextul in care formarea

rofesionald a iudecitorilor_si rocuror-ilor, reprezinta o

activititii de formare continui, Institutul National al
Magistraturii este nevoit sa sisteze atiit orice activitate de
formare continui, cat si procedura de elaborare si aprobare
a Programului de Formare continud la nivel centralizat,
precum si_a Programului de formare Continui la nivel
Descentralizat aferente anului 2009, ceeaa ce va conduce la
imposibilitatea indeplinirii obligatiilor _ de formare
profesionald in conformitate cu_angajanentele Romaniei,

asumate ca membru al Uniunii Europene.

2. Art.19 alin.(2) din Legea nr.303/2004 privind statutul
judec@torilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, prevede cd ,, auditorii de justitie care au
promovat examenul prevazut la alin. (1) vor fi numiti, potrivit
legii, de reguld, in functiile pentru care au optat dupa primul an
de cursuri in cadrul Institutului National al Magistraturii.”
Potrivit art.16 alin.(1) si (3) din actul normativ mentionat ,,
cursantii Institutului National al Magistraturii au calitatea de
auditori de justitie. Durata cursurilor de formare profesionala a
auditorilor de justitie este de 2 ani. Dupa primul an de cursuri,
auditorii de justitie opteaza, in ordinea mediilor g1 in raport cu
numirul posturilor, pentru functia de judeciitor sau procuror.”

Avand in vedere textele de lege mentionate, precum 81
faptul ci in Legea nr.303/2004. republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu se prevede expres cand inceteaza
calitatea de auditor de justitic a persoanelor care urmeaza
cursurile Institutului National al Magistraturii, prin proiect se
propune ca in perioada dintre data promovirii examenului de
absolvire si data numirii in functia de judecator sau procuror
stagiar, absolventii Institutului National al Magistraturii_care au
promovat _examenul de absolvire isi pAstreazd calitatea de
auditor de justitie.

3. De asemenea, in vederea imbundidtirii_calitdtii_actului de
justitie, prin stabilirea unei politici privind resursele umane in
cadrul sistemului judiciar, se propune adoptarea unor masuri
legislative care sd_conducd la responsabilizarea_absolventilor
Scolii_Nationale de Grefieri, care imediat_dupd incadrare,
solicitd transferul in cadrul altor instanie sau parchete, facdnd,




practic _imposibild, continuarea__formarii profesionale _sub
indrumarea__judecdtorului _sau procuronilui _desemnal de
conducdtorul instantei judecdtoresti, respectev al parchetului de
pe ldngd aceasta, in cadrul cirora a fost incadrat.

Art23 din Legea nr.567/2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecdtoresti §1 al
parchetelor de pe langd acestea, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede cé ,, absolventii cu atestat ai Scolii Nationale
de Grefieri vor fi repartizati, in ordinea medi ilor de absolvire, pe
posturile vacante de la instantele judecitoresti si parchetele de
pe langd acestea sau, dupa caz, la fnalta Curte de Casatie i
Justitie, Parchetul de pe 1anga inalta Curte de Casatie si Justitie
ori la Directiei Nationale Anticoruptie, pentru care au sustinut
concursul de admitere. ,,

Art.27 alin.(1) din actul normativ memntionat prevede ca ,,
absolventii Scolii Nationale de Grefieri au obligatia de a ramane
5 ani in cadrul institutiilor autoritdtii judecdtoresti.”

De asemenea, potrivit art. 55 alin.(1) si art.56 alin.(1) din
lege, ,, in cazul in care o instanta judecitoreasca sau un parchet
nu poate functiona pormal datoriti lipsei temporare a unor
categorii de personal auxiliar de specialitate, a existentei de
posturi vacante ofi a altor asemenea cauze, presedintele curtii de
apel sau procurorul general al parchetului de pe langa aceastd
instantd, la propunerea conducitorului instantei ori al
parchetului de pe 14nga aceasta, poate delega personal auxiliar
de specialitate din circumscriptia teritoriala a aceleiasi custi de
apel sau a aceluiagi parchet de pe langa aceastd instanta.
Presedintele curtii de apel sau, dupi caz, procurorul general al
parchetului de pe langa curtea de apel, cu avizul conducatorului
instantei judecdtoresti ori al parchetului de pe langa aceasia,
poate dispune detasarea personalului auxiliar de specialitate In
cadrul altor instante judecdtoresti sau parchete de pe langa
acestea, in cadrul Ministerului Justitiei, Consiliului Superior al
Magistraturii ori al unitatilor subordonate acestora sau al celor
aflate in coordonarea acestora.”

Avind in vedere dispozitiile legale mentionate, apare ca
necesard crearea unor conditii optime pentru aceasta categorie
de personal, indeplinirea corectd a sarcinilor care le revin avand
un impact direct asupra bunei desfasuriri a intregii activitati a
instantelor judecatoresti si parchetelor de pe langa acestea.
Pentru_a inldtura dificultdtile cu care se confruntd personalul
auxiliar de specialitate in_situatia in _care este incadrat in
cadrul unei instante judecdtoresti sau parchet_de pe lingd
aceasta, ce isi are sediul intr-o altd localitate decdt cea in care
isi are domiciliul,_fiind obligat sd isi achite din veniturile




propriii_chiria_aferentd unei locuinte, chirée_ce depdseste, in
‘majoritatea_cazurilor, jumdtate din salariw, apreciem cd este
necesard_reglementarea dreptului_la decon tarea contravalorii
chiriei lunare sau la_decontarea cheltuielilor de transport intre
localitatea in_care isi au domiciliul sau resedinta si localitatea
unde se afld sediul unitatii.

4. Prin proiect se instituie cadru legal pentru plata grefierilor,
membri ai unor comisii de examinare, de solutionare a
contestatiilor ori de organizare a unor €xamenc sau concursuri.
in prezent se utilizeaza, in mod eronat, prevederile art.30' din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.27/2006  privind
salarizarea §i alte drepturi ale judecitorilor, procurorilor i altor
categorii de personal din sistemul justitie.

5. Avéand in vederea constarea faptului ca personalul auxiliar de
specialitate si personal conex al instantelor judecatoresti si
parchetelor de pe langa acestea, reprezintA singurele categorii
profesionale din sistemul justitiei care nu au dreptul la
contestarea drepturilor salariale, prin proiect se propune
reglementarea acestul drept, astfel incat, personalul mentionat,
nemultumit de modul de stabilire a drepturilor salariale, sa
poati face contestatic, in termen de 15 zile de la data
comunicirii, la colegiul de conducere al curtii de apel sau, dupd
caz, al parchetului de pe langa aceasta, in a cérui circumscriptie
teritoriald isi desfigoard activitatea persoana in cauza, al
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie si al
Directiei Nationale Anticoruptie ori, dupi caz, la Colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Contestatiile se
solutioneazi in termen de cel mult 30 de zile.

6. Prezenta in componenta comisiilor de disciplind a membrilor
alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii, pune in discutie
impartialitatea acestora, avand in vedere ci isi pastreazd in
continuare calitatea de membri ai sectiilor care indeplinesc rolul
instantelor de judecatd. Chiar daca judecatorul sau procurorul
care asigurd componenta comisiei de disciplini nu participd la
judecarea actiunilor disciplinare, afecteazi aparenta de
impartialitate care constituic © garantie esenfiald pentru
existenta unui proces echitabil. in cazul actiunii disciplinare
exercitate de comisiile de disciplind ale Consiliului Superior al
Magistraturii, din care fac parte si cate un membru al
Consiliului, se creeazd o confuzie intre functia de ancheta
exercitatid de acestia si functia de judecata exercitatd de sectiile




Consiliului din care fac parte, competente sa judece abaterile
disciplinare comise de judecatori, respectiv de procurori. Avand
in vedere cele mentionate, se impune modificarea art. 45 din
Legea nr.317/2004, republicatd, cu modificArile si completirile
ulterioare, in sensul eliminirii din componenta comistilor de
disciplind a membrilor alesi ai Consiliului Superior a!
Magistraturii.

2. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act noxrmativ

1. Impactul macroeconomic Nu exista.

2. Impactul asupra mediului afaceri Nu exista.

3. Impactul social

Impactul social va fi numai asupra
destinatarilor proiectului — judecétorii,
procurorii §i persomnalul auxiliar din
cadrul instantelor judecdtoresti §i al
parchetelor de pe langa acestea, precum
si din cadrul altor wunitati din sistemul
justitiei.

4. Impactul asupra mediului Nu exista.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, att pe termen scurt,

pentru anul curent, ciit §i pe termen lung (5 ani)

Nu exista.

Sectiuneaa S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de

suplimentare

acte mnormative | Actul normativ nu se refera la acest
subiect

2. Compatibilitatea proiectului de act Actul normativ nu se refera la acest

normativ cu legislatia comunitar3 in
materie

subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Actul normativ nu se refera la acest

subiect

4. Evaluarea conformititii:

Actul normativ nu se refera la acest

subiect

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numirul, data adoptarii si
data publicirii

Gradul de
conformitate  (se
conformeaza/nu se
conformeazi)

Comentarii




5. Alte acte normative si/sau Actul normativ nu Se€ referd la acest

documente internationale din care
decurg angajamente

subiect

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute  de
cercetare si alte organisme
implicate

Tn temeiul articolului 6 din Legf;i_\
nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica,
Ministerul Justitiei a adus la cunostinta
publicului  textul proiectului, actul
nommativ fiind publicat pe site — ul
Ministerului Justitiel — www.just.ro.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act pormativ

Judecatorii, procurorii  §i personalul
quxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea sunt direct interesati de aplicarea
dispozitiilor proiectului.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act mormativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Téarii

c) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ, prin avizul or.
1530/28.11.2008.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si im plementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea  elaboririi
actului normativ

Nu este cazul.

3. Informarea societiitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanitatii  si
securitiitii cetdtenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se referd la acest
subiect '




Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea unor
acte normative din domeniul justitiei, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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