EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

-

Lege pentru ratificarea Amendamentului semnat la Bucuresti, la 11 1iulie 2008, la Acordul
intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Franceze privind cooperarea in domeniul
apardrii, semnat la Bucuresti, la 24 octombrie 1998

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

La 24 octombrie 1998, la Bucuresti, a fost semnat LAcordul intre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Franceze privind cooperarea in
domeniul apararii”. Acordul a fost ratificat de Parlamentul Roméniei prin
Legea nr. 14/2000 si a intrat in vigoare la data de 28 februarie 2004. Negocierea
si semnarea documentului s-au realizat pe fondul dorintei Roméniei de a adera
la Alianta Nord-Atlantica. Acest lucru este reflectat n special in preambulul
Acordului care contine trimiteri la mediul de securitate existent la data semnarii.

Desi a fost ratificat tirziu de catre partea francezi, Acordul a fost
aplicat provizoriu in baza articolului 29.2 care stipuleaza: ,Pe perioada
pana la intrarea in vigoare a prezentului Acord dispozitiile privind statutul
membrilor personalului militar si civil i reglem entarea pagubelor sunt
aplicabile cu titlu provizoriu prin schimb de scrisori intre Parti”.

Conform prevederilor Acordului, finantarea cooperZrii are ca bazi principiul
reciprocitatii. Astfel, potrivit dispozitiilor articolului 21 , partea care trimite are in
sarcind cheltuielile de transport dus-intors pani la locul de destinatie de pe
teritoriul statufui partii care primeste si indemnizati ile necesare cheltuielilor
personale ale reprezentantilor sai. Pentru membrii personalului militar si civil
care efectueaza deplasiri de scurtd duratd (mai putin de sase luni) pe teritoriul
partii care primeste, aceasta ia in sarcina sa cheltuielil e de transport de serviciu
pe teritoriul propriu, cheltuielile de cazare si hranixe, cheltuielile legate de
manifestirile culturale, precum si comunicatiile telefonice de serviciu cu statul
care trimite.

in anul 2005 partenerul francez si-a exprimat dorinta de a se renunta la
aplicarea principiului  reciprocitatii, argumentul  constituindu-l ~ calitatea
Romaniei de membru al Aliantei Nord-Atlantice (incluzand normele aplicabile
in interiorul NATO in acest domeniu), necesitatea suportarii de catre fiecare stat
a propriilor cheltuieli pe care le implica activitatile bilaterale.

Pe data de 18ianuarie 2007 a fost remis partii franceze un non-paper
continand contraproiectul Ministerului Apararii la proviectul de amendare remis
de citre partea franceza in 2000.

in cadrul intilnirilor avute cu reprezentanti ai M™inisterului Apérdrii din
Franta, acestia au precizat ca Franta a renuntat la aplicarea principiului
reciprocitatii, determinénd in acest fel urgentarea ame ndérii Acordulul. Aceasta
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_renuntare” unilaterald a fost de natura si ridice anumites probleme, intrucat:

_ Acordul semnat in anul 1998 constituie unica baza legala privind finantarea
cooperarii si este in vigoare, fiind aplicabil si opozabil ambelor pérti. Acceptarea
de citre partea romand a renuntérii la principiul reciprocititii - in lipsa unui
acord de amendare — ar fi putut fi interpretatd ca o incaicare a legislatiel
rorndnesti, respectiv a Legii nr. 14 /2000 prin care Parlamentul Romaniei a
aprobat Ordonanta Guvernului nr. 42/ 1999 pentru ratifi carea Acordului.

- in lipsa acordului de amendare §i din cauza celor mentionate mai sus, sunt
puse sub semnul intrebirii activititile bilaterale cu Franta. Fard a fi incélcat
principiul reciprocitifii privind suportarea cheltuieslilor financiare, pot fi
efectuate — in baza Acordului — doar acele activitati care pot face obiectul unor
intelegeri specifice/aranjamente tehnice (potrivit prev ederilor art. 21.3, pentru
exercitiile si antrenamentele comune cu o duratd mai mica de sase luni
modalititile de suportare a cheltuielilor financiare sunt prevazute intr-o
intelegere specifica).

- a existat riscul ca partenerul extern s interpretezes un impediment legal ca
lipsa de vointa a partii roméane in a-gi suporta propriile cheltuieli financiare. Din
cauza faptului ci partea romand nu a putut renunta la aplicarea principiului
reciprocititii fard modificarea cadrului legal a existat ri scul real ca activitatile de
cooperare cu Franta in acest domeniu si fie aménate sire die. .

Prin Memorandumul cu nr. M 1093 din 09.05.20007, Consiliul Suprem de
Aparare a Térii a aprobat negocierea si semnarea L2Amendamentului la Acordul
intre Guvemul Roméniei si Guvemul Republicii Franceze privind cooperarea in
domeniul apirarii, semnat la Bucuresti, la 24 octombrie 1998”. Pe data de 11 julie
2008, documentul a fost semnat la Bucuresti de ministruil aparérii, domnul Teodor
Melescanu si de Ambasadorul Frantei in Roménia, domniul Henri Paul.

Textul este in concordanti cu principiile dreptului international si
corespunde legislatiei interne a fiecaruia dintre cele doud state.

2. Schimbiri
preconizate

3. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a

Impactu} socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul mac

roeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act noxrmativ nu se referd la

acest subiect.

3. Impactul social Proiectu! de act normativ nu se refera la

acest subiect.

4, Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la

acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

-

“



anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

-mii lei-
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Medi
aped
ani
1 2 3 < 5 6 7
1. Modificiri ale veniturilor -

bugetare,
plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuieliior
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatil

Cheltuielile vor fi in limita bugetului anual aprobat
Ministerului Apardrii.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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ﬁ Proiecte de acte normative
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de
act
normativ cu legislatia comunitard
in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie
si alte documente

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau
documentului comunitar, numarul,
data adoptirii si data publicérii

Gradul de conformitate
(se conformeaza/nu se conformeaza)

Comentarti

5. Alte acte normative si/sau
documente  internationale din
care decurg

angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboraru proiectului de act m ormativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare §i alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc |
consultarea, precum si a modului
in
care activitatea acestor
organizatii este legat de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative
ale autorititilor administratiet
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfasurate in
cadrul




| consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii
Guvernului nr. 750/2008 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
lege prin avizul nr.1537 din 2 decembrie 2008.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

act normativ

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

1. Informarea societitii civile cu
privire
la necesitatea elaborarii
proiectului
de act normativ

2. Informarea societitii civile cu
privire

la eventualul impact asupra
mediului in
urma implementarii protectului de
act

normativ, precum si efectele
asupra

sanatatii si securitatii cetatenilor

sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Potrivit prevederilor art. 39 din Legea nr. 590/2003
privind tratatele, prezentul proiect de act normativ
nu poate fi ficut public pana 1a publicarea in
Monitorul Oficial al Roménie i, Partea intéi.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de

catre
autorittile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau

| extinderea

Prevederile proiectul de act normativ vor fi puse in
aplicare de Ministerul Apararii, fard a fi infiintate
alte structuri sau extinse competentele celor
existente.




competentelor institutiilor
existente
2. Alte informatii -

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezerytul proiect de lege pe
care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.
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