EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul} proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru ratificarea Protocolului privind Registrual poluantilor emisi
si transferati, adoptat la Kiev la 21 mai 2003 si semnat de Romnia la Kiev la 21
mai 2003, la Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnati la Aarhus la 23
junie 1998, ratificati prin Legea nr. 86/2000

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ (*)

Romdnia a ratificat Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnata 1a Aarhus la 25 iunie
1998, prin Legea nr. 86/2000 si a semnat la Kiev, la 21 mai 2003, Protocolul privind
Registrul poluantilor emisi si transferati. Potrivit prevederilor reglementarilor in vigoare,
pentru a deveni parte este necesara ratificarea protocolului.

Deoarece proiectul de lege ratifica un tratat international, nu este necesar sa se elaboreze
un document de politici publice, intrucat reprezintd o exceptie ce s€ incadreaza la art. 9
alin. (2) lit.e) din Hotarérea Guvernului nr. 1226/2007 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si
a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii.

1. Descrierea situatiei actuale

Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la Juarea deciziei si
accesul la justitie in probleme de mediu, semnata la Aarhus la 25 iunie 1998, a fost
ratificati de Romania, prin Legea nr. 86/2000 privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu.

Accesul publicului la informatia de mediu si participarea la luarea deciziei in domeniul
mediului reprezintd aspecte principale previzute, atat in procesul de emitere a acordului
de mediu cat si in cel de autorizare a activitatilor aflate sub incidenta prevederilor
Ordinului ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1798/2007 pentru aprobarca
Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, cit i a activitatilor aflate sub incidenta
prevederilor Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 152/2005 privind prevenirea si




controlul integrat al poludrii, aprobatd cu modificari si completari prin Leg§a nr.

84/2006, care transpune in legislatia nationala Directiva 96/61/CE privind prevenirea $i

controlul integrat al poludrii (IPPC).

De asemenea, anual, se elaboreaza Rapoartele privind starea mediului, documentele
fiind disponibile publicului pe site-ul Agentiei Nationale pentru Protectia Mfac!iului. ‘

in perioada 2000-2006, Statele Membre au elaborat registre de poluanti emis, conform
cerintelor Deciziei 2000/479/CE privind registrul european al emisiilor de poluanti
(EPER), pentru toate instalatiile aflate sub incidenta Directivei Consiliului 96/61/CE,
privind prevenirea §i controlul integrat al poludrii (IPPC). Decizia EPER prevedea
intocmirea registrelor de poluanti emisi de instalatiile IPPC din trei in trei ani. Aceasta
decizie a fost pusd in aplicare la nivel national prin Ordinul ministrului apelor si
protectiei mediului nr. 1144/2002 privind infiintarea Registrului poluantilor emisi de
activititile care intrd sub incidenta Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 34/2002
privind prevenirea, reducerea si controlul integrat al poludrii si s-a aplicat incepand cu
anul 2003. Din anul 2005, aceste registre au fost intocmite in format electronic si sunt
disponibile publicului pe site-ul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului.

incepand din anul 2007 statele membre elaboreaza registre de poluanti emisi si
transferati, potrivit prevederilor Regulamentului (CE) nr. 166/2006 al Parlamentulii
European si al Consiliului privind infiintarea Registrului European al Poluantilor
Emisi si Transferati si modificarea Directivelor Consiliului 91/689/CEE si 96/61/CE.
Acest regulament reprezintd instrumentul de implementare fa nivel european al
Protocolului PRTR. Pentru stabilirea responsabilitatilor de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 166/2006 a fost emisa Hotararea de Guvern nr. 140/2008 privind
stabilirea unor masuri pentru aplicarea prevederilor Regulamentului (CE) al
Parlamentului European si al Consiliului nr. 166/2006 privind infiintarea Registrului
European al Poluantilor Emisi si Transferati si modificarea Directivelor Consiliului
91/689/CEE si 96/61/CE. ‘

Se mentioneaza ca in prezent, Directiva 96/61/CE privind prevenirea §i controlul integrat
al poluarii cu modificirile aduse de Directivele 2003/35/CE si 2003/87/CE, a fost
republicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 24 din data de 29.01.2008, ca
Directiva 2008/1/CE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii denumita si
directiva codificatd”.

Cerintele Directivei 96/61/CE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii cu
modificarile aduse de Directiva Consiliului 2003/35/CE privind participarea publicului la
elaborarea anumitor planuri si programe referitoare la mediu si de modificare a
directivelor 85/337/CEE si 96/61/CE cu privire la participarea publicului si accesul la
justitie si Directiva Consiliului 2003/87/CE privind stabilirea unei scheme pentru
comercializarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in interiorul
Comunitatii si modificarea Directivei Consiliului 96/61/CE, sunt transpuse in legislatia
nationald prin Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 152/2005 privind prevenirea s

controlul integrat al poludrii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 84/2006.
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2. Schimbiiri preconizate . ' o
Protocolul, prin realizarea Registrului de poluanti emigl §t trans feraf contrlbwf: .lz}
cresterca nivelului de informare si participare a publicului in procesuil de luare a deciziel
in domeniul mediului.

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impictul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Protocolu! cere ca “Partile” reprezentate de un stat sau o organ izatie regionald de
integrare economica care a consimfit sa fie implicatd in Protocol §i pentru care
Protocolul este in vigoare, si se asigure ci se va elabora un registru public care sa
contind date si informatii privind registrul poluantilor emisi si transferati, precum si
faptul ca accesul la acesta este liber si usor. Prin faptul ca sursele responsabile de
poluare vor fi, de asemenea, cunoscute de publicul interesat, aceasta poate influenta
imaginea societatilor comerciale responsabile de poluare, cu efecte asupra credibilitatii
si a accesului pe piata libera europeana.

3. Impactul asupra mediului Realizarea Registrului poluantilor emisi i transferati are
efecte benefice asupra mediului prin cresterea interesului operatorilor de a realiza
investitii pentru punerea in practicd a tehnologiilor moderne si performante. Tehnicile
performante prezintd avantajul respectarii prevederilor legislatiei specifice, cresterii
eficientei instalatiilor dar §i a performantelor de mediu. Toate aceste elemente

.....

coroborate conduc la cresterea credibilitatii $i a competitivitatil pe piata liberd a

4. Alte informatii

Prin facilitarea accesului publicului la luarea deciziei in probleme de mediu, protocolul
reprezintd un mecanism care permite aplicarea altor prevederi ale aquis-ului comunitar
privind participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar_asupra bugetului general consolidat, atit_pe

termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comwmnitara in materie
Protocolul de la Kiev a fost elaborat in baza articolului 5, paragraful 9 si articolului 10.
paragraful 2 ale Conventiei semnati la Aarhus in 1998 privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu si
reprezintd mecanismul de aplicare a principitlor si obiectivelor acestei conventil.
Protocolul la care se face referire este mai mult decat un instrument european, el include
prevederile Regulamentului (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului privind infiintarea Registrului European al Poluantilor Emisi si Transferati
si modificarea Directivelor 91/689/CEE si 96/61/CE, si reprezint@ primul instrument
international privind registrele poluantilor emisi si transferati. Aceste registre pun la
dispozitie un important mecanism de crestere a responsabilitatilor operatorilor, reduc
poluarea si promoveazd dezvoltarea durabild, asa cum a fost formu lata in Declaratia de
la Lucca, adoptata la prima intrunire a Partilor la Conventia de la Aarhus.

De asemenea, Protocolul de la Kiev reprezinta modalitatea de aplic are a principiului 10
al Declaratiei de la Rio privind Mediul si Dezvoltarea, din 1992, precum si a principiilor
si obligatiilor angajate ja Conferinta Natiunilor Unite privind Mediul i Dezvoltarea din
1992, in special prevederile din capitolul 19 al Agendei 21.

La 31 decembrie 2003, 36 state erau semnatare ale Protocolului, d intre care, astazi, 27
sunt State Membre ale Uniunii Europene.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii cu legislatia comunitara:
Asa cum a fost mentionat la punctul 2, Protocolul reprezinti mecanismul de aplicare a
principiilor si obiectivelor Conventiei de la Aarhus, la nivel mondial. La nivelul Uniunii

Europene prevederile Protocolului se regasesc in Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind infiintarea Re gistrului European al
Poluantilor Emisi i Transferati si modificarea Directivelor Consi liului 91/689/CEE si
96/61/CE,aprobat in 18 ianuarie 2006 si publicat in Jurnalul Oficial a Uniunii Europene
nr. L 33/1 din data de 04.02.2006.

Registrele de poluanti emisi si transferati reprezintd instrumente ce permit analiza cost-
beneficiu, importantd pentru incurajarea imbunatatirii performantei de mediu, pentru
asigurarea accesului publicului la informatia privind poluantii ermisi si transferati in
fiecare Stat Membru si pentru utilizarea lor de catre Guverne in urmirirea tendintelor,
demonstrarea progreselor in reducerea poluarii, monitorizarea conformirii cu anumite
acorduri internationale, stabilirea priorititilor si evaluarea progreselor atinse prin
intermediu! politicilor §i programelor de mediu. Totodata registrele poluantilor emisi §i
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transferati pot aduce beneficii reale industriei prin intermediul imbunatatirii gestiunii
emisiilor de poluanti, stiut fiind faptul ca emisiile inseamna pierderi.

Obiectivul Protocolului este acela de a promova accesul publicului la informatie prin
stabilirea de registre coerente, integrate pentru poluantii emist §i transferati la nivelul
fiecarei tari, registre care sa faciliteze participarea publicului la luarea deciziei de mediu,
precum si contributia la prevenirea si reducerea poludrii mediului.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Protocolul de la Kiev are relevanta unui tratat international.

Dupa cum a fost mentionat, la nivel european a fost deja emis Re gulamentul (CE) nr.
166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind
infiintarea Registrului European al Poluantilor Emisi si Transferati si modificarea
Directivelor Consiliului 91/689/CEE si 96/61/CE, acesta reprezentind un instrument de
aplicare al Protocolului de la Kiev.

Sectiunea_a 6-a Consultirile efectuate in vederea elabordrii _proiectului_de act
normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

in vederea elabordrii proiectului de lege s-a organizat un grup de lucru constituit din
reprezentanti ai ministerelor si institutiilor cu responsabilitati in apli carea Protocolului i
anume: Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, Ministerul Internelor i Reformei
Administrative, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Economiei si
Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe, Departamentul pentru Afaceri Europene,
Ministerul Justitiei, Institutul National de Cercetare, Dezvoltare pentru Protectia
Mediului - ICIM Bucuresti. La elaborarea formei finale a expunerii de motive §i a
proiectului de lege au fost luate in consideratie observatiile si sugestiile prezentate in
cursul discutiitor. De asemenea, in vederea respectarii regulilor procedurale aplicabile
pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publici, proiectul de lege, impreund cu textul
Protocolului in limbile romana §i englezd au fost disponibile publicului pe site-ul

Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile, la adresa: www.mmediu.ro, in perioada 8
februarie — 10 martie 2008.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeria le, in conformitate
cu prevederile Hotirérii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.1441 din 17
noiembrie 2008.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a_ Activitati de informare _publici privind elaborarea si
implementarea groiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboriarii proiectului de act
normativ

in vederea respectarii prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, proiectul de lege, impreuna cu textul Protocolului, in limbile
romana si engleza, sunt disponibile publicului pe pagina de web a Ministerului Mediului
si Dezvoltarii Durabile, la adresa www.mmediu.ro

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sinatitii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a Miisuri de implementare

Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente




Puncrea in aplicare se va realiza cu suportul autorittilor teritoriale pentru protectia
mediului existente. Implementarea prevederilor protocolului nu conduce la infiintarea de
institutii sau organi sme noi i nici la modificarea structurii institutiilox existente

Avind in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe
care va rugam si-1 aprobati.
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