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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Legii 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, publicata in Monitorul
Oficial al Romdniei, nr. 279 bis din 21/04/2003, cu modificdrile si
completdarile ulterioare, initiatda de 14 parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PNL, PC, PRM, UDMR si PSD (Bp. 266/2008).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparenfei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice §i
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea -coruptiei, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu o serie de prevederi prin care
functiile s1 demnititile publice si calitatea de presedinte, vicepresedinte
sau membru in cadrul comisiilor de privatizare.



II. Propuneri si observatii

1. Cazurile de incompatibilitate prevazute de Legea nr. 161/2003
au rolul de a evita ca persoanele aflate in functii sau demnitati publice sa
detina alte functii sau si desfasoare un alt tip de activitate care ar putea
influenta negativ exercitarea mandatului cu care au fost investiti. Prin
natura lor, functiile sau activitdtile interzise de lege presupun fie actiuni
contrare, fie apdrarea unor interese contrare, fie un control reciproc, in
aceste situatii existand o prezumtie generali de conflict de interese.

Implicand, insi, o restringere de drepturi, incompatibilititile nu
trebuie extinse excesiv ci este imperativ ca acestea sia fie limitate
exclusiv la situatiile de contradictie in care detinerea unei functii sau
exercitarea unei activititi, prin prisma caracterului acestora, conduce ori
creeazd premisele incdlcarii obligatiilor profesionale sau statutare,
respectiv a altor indatoriri sau principii esentiale ce sunt proprii
functiilor sau demnitatilor.

in ceea ce priveste propunerea de introducere a interdictiei
cumulului intre calitatea de deputat, senator, membru al Guvernului,
secretar sau subsecretar de stat, primar sau viceprimar §i cea de
presedinte, vicepresedinte sau membru al comisiilor de privatizare,
consideram ci, in aceste situatii nu existd un conflict de interese care sa
justifice incompatibilitatea.

Rolul comisiilor de privatizare este acela de a coordona
operatiunile legale de privatizare, asigurdnd ci desfisurarea acestora se
face cu respectarea principiilor de transparentd, rigoare si obiectivitate.
Nu se pot pune pe acelasi plan calitatea de membru intr-o astfel de
comisie §i, de exemplu, cea de administrator sau director al unei
societdti comerciale, persoana care are o astfel de calitate avand un rol
activ in viata economici si juridica a societdtil respective, in procesul de
management si trebuind sd actioneze in interesul societitii. Eventuala
suspiciune de interventie discretionard in procesul de privatizare ce ar
plana, in opinia initiatorilor, asupra membrilor comisiei care sunt
functionari publici sau demnitari, nu este un motiv suficient pentru
includerea detinerii acestei calititi in rindurile incompatibilitatilor, atat
timp céit atributiile pe care le implici cele doud functii nu vin in
contradictie. :

In opinia noastrd, pentru prevenirea folosirii abuzive a functiilor
publice in situatiile mai sus mentionate existd deja alte instrumente



reglementate de lege, precum institutia conflictului de interese, a
declardrii si controlului averilor, care au o actiune in personam, fiind
limitate la situatii §1 imprejurdri concrete.

2. Propunerea legislativa vizeaza si abrogarca normei de exceptie
de la incompatibilitdtile prevazute de lege pentru persoanele care au
calitatea de membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar de stat i
functiile asimilate acestora, care prevede cd, in mod exceptional,
Guvernul, poate aproba participarea persoanelor aflate in astfel de
functii ca reprezentanti ai statului in adunarea generald a actionarilor
ori ca membri in consiliul de administratie al regiilor autonome,
companiilor sau societdtilor nationale, institutiilor publice ori al
societdtilor comerciale, inclusiv bancile sau alte institufii de credit,
societdtile de asigurare si cele financiare, de interes strategic sau in
cazul in care un interes public impune aceasta.

In opinia noastri, textul alin. (3) al art. 84 are in vedere
posibilitatea participarii persoanelor mai sus mentionate ca reprezentanti
ai statului, deci nu in nume propriu, la desfasurarea activitatii anumitor
categorii de persoane juridice de interes public sau strategic, tocmai
pentru a se asigura premisele unei activititi desfisurate in mod
transparent §i cu respectarea legii. Detinerea unor astfel de calititi este
prevazuta cu caracter de exceptie, numai dacd interese de ordin general
impun prezenta acestora i numai cu aprobarea prealabila a Guvernului.

Pe langa aceastd situatie exceptionald, in care persoanele
mentionate participd in numele statului in adunarile generale si in
consiliul de administratie al persoanelor juridice limitativ mentionate de
lege, participarea acestora in nume propriu in aceleasi tipuri de structuri,
in cadrul oricdrei categorii de persoane juridice, intrd sub incidenta
dispozitiilor art. 84 alin. (1), care stabileste incompatibilititi privind
functia de membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar de stat si
functiile asimilate acestora.

3. Precizam faptul cd Guvernul a aprobat in luna octombrie un
Memorandum prin care a fost limitatd participarea persoanelor ce detin
functie de demnitate publicd ca reprezentanti ai statului la o singurd
Adunare generald a Actionarilor sau intr-un singur Consiliu de
Administratie, la regiile autonome, companiile sau societétile nationale,
institutii, societati comerciale, inclusiv banci sau alte institutii de credit,
societdfi de asigurare si cele financiare, de interes strategic, cu capital
integral, majoritar/minoritar de stat.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Doru Joan TARACILA

Vicepresedintele Senatului





