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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind institutiile
financiare nebancare

Analizind proiectul de Lege privind institutiile financiare
nebancare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.143 din 07.07.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
1 propuneri :

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea
conditiilor minime de acces la activitatea de creditare si desfasurarea
acesteia pe teritoriul Romaéniei prin institutiile financiare nebancare, in
scopul asigurdrii si mentinerii stabilitétii financiare.

Structurat in zece capitole, proiectul reglementeazi organizarea
si functionarea institutiilor financiare nebancare, secretul profesional
in relatia cu clientela, interdictiile la care sunt supuse aceste entititi,
cerintele aplicabile pentru inscrierea in Registrul general, Registrul
special si Registrul de evidentd, monitorizarea si supravegherea
acestora de citre Banca Nationald a Romaniei, fuziunea si divizarea
institutiilor financiare nebancare inscrise in Registrul general.

Totodata, proiectul cuprinde misurile ce se pot lua de citre
Banca Nationald a Romaniei fatd de o institutie financiard nebancara
sau fatd de administratorii sau, dupid caz, membrii Consiliului de
supraveghere ori conducitorii acesteia care incalca dispozitiile legii.

Intrucat la Capitolul VIII proiectul instituie infractiuni, acesta se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind aplicabile dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicata.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicatd, prima Camer3 sesizati este Senatul.



2. La art.1 alin.(1) si (2), pentru un spor de rigoare normativi,
sugeram reamenajarea textelor, astfel:

“(1) Prezenta lege reglementeazi conditiile minime de
acces la activitatea de creditare si desfisurarea acesteia pe teritoriul
Romdéniei, prin institutiile financiare nebancare, in scopul asigurdrii gi
mentinerii stabilitatii financiare.

(2) Prevederile prezentei legi se aplici in mod
corespunzator si sucursalelor din Roménia ale institutiilor financiare
cu sediul social in striinitate, fard a aduce atingere dispozitiilor
alin.(3)”.

3. La art.5, pentru uniformitate in redactarea actelor normative
cu obiect similar de reglementare, expresia “se definesc astfel:”, din
partea introductivd, sugerim sa fie inlocuitd cu sintagma “au
urmitoarea semnificatie”, formulare consacrati in cazul definirii unor
termeni i expresii.

La lit.f), deoarece in text nu mai este invocat un alt act normativ,
mentiunca “din  prezenta lege” urmeazd sa fie eliminati, ca
redundanta.

Observatia este valabild si pentru art.22 alin.(2), unde trebuie
eliminatd mentiunea “al prezentei legi”.

4. La art.6 alin.(2), deoarece institutia derogarii opereaza de la
un act normativ la altul, nu in cadrul aceluiasi act normativ, conform
prevederilor art.61 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare, expresia ,,Prin derogare”, din debutul
textului, trebuie inlocuiti cu expresia ,,Prin exceptie”.

Avand in vedere aceastd cerinti, dar si din considerente de
redactare, sugeram reformularea textului, astfel:

»(2) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), persoanele
juridice prevazute in sectiunea a 6 -a a Capitolului II, nu au obligatia
de a se constitui sub forma de societiti comerciale pe actiuni”.

La alin.(3), pentru a exprima corect situatia juridici a
Ordonantei Guvernului nr.26/2000, sintagma ,,cu modificarile si
completarile ulterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,aprobati cu
modificédri si completari prin Legea nr.246/2005”.

Mentiondm cd dupa aprobarea prin lege acest act normativ nu a
mai suferit alte interventii legislative.

5. La art.8, intrucat potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
atunci cand In cuprinsul unui act normativ se citeazi un alt act
normativ, titlul acestuia se redd numai cand este citat pentru prima
datd, pentru a nu se Incéirca excesiv cuprinsul reglementirii, si tinand
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seama ca titlul Legii nr.677/2001 a fost redat la art.4, pentru supletea
proiectului, sintagma ,pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date” trebuie eliminati.

Reiterdm observatia, in mod corespunzitor, si pentru eliminarea
titlului Legii nr.31/1990, din cuprinsul art.16 lit.b) si art.31 alin.(3),
intrucét acesta a fost redat la art.6 alin.(3).

Pentru acelasi motiv, urmeazi si fie eliminat din cuprinsul
art.39 lit.b) si art.64 alin.2) si titlul Ordonantei Guvernului
nr.26/2000, acesta fiind redat la art.6 alin.(3), precum si titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006 din cuprinsul art.60 si
art.70, deoarece acesta se regiiseste in cuprinsul art.1 alin.(3).

6. La art.13, pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatid, cu modificirile si completirile
ulterioare, potrivit cdrora in redactarea actelor normative verbele se
utilizeazd, de reguld, la timpul prezent, expresia ,,vor fi furnizate”
urmeazi sa fie inlocuiti cu expresia ,,se furnizeazi”. .

7. La art.22 alin.(1), avand in vedere ca Legea nr.82/1991 dupa
republicare nu a mai suferit interventii legislative, mentiunea ,,cu
modificarile §i completérile ulterioare” trebuie eliminati, ca inexacti.

8. La art.28 alin.(1) lit.b), din considerente de redactare,
expresia ,,alin.2)” trebuie redatd sub forma ,,alin.(2)”.

Observatia este valabila, in mod corespunzator, si pentru art.48
alin.(1) lit.c), unde expresia ,alin.3)” trebuie redatd sub forma
,»alin.(3)”.

9. La art.32 alin.(2), sugeram completarea normei, astfel incét
sd rezulte dacd Banca Nationald a Romaniei avizeazd sau aproba
respectivele norme interne.

10. Semnalam faptul ca din cuprinsul art.43-46 nu rezulta rolul si
finalitatea inspectiilor §i monitorizérii de citre Banca Nationald a
Romaniei. De aceea, sugerdm ca in finalul Cap.Ill sd se facd o
trimitere la Cap.VII.

11. La art.61 alin.(1), semnaldm ci, prin referirea generica la
,,desfasurarea activitatii de creditare cu titlu profesional”, incriminarea
propusd se suprapune cu dispozitiile art.410 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului, aprobatd cu modificiri si completari prin Legea
nr.277/2006.

Avem in vedere faptul ca, potrivit art.2 alin.(2) din proiect, se
interzice desfasurarea cu titlu profesional a activitétii de creditare de
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citre alte persoane decit institutiile de credit, institutiile financiare
care intrd sub incidenta Sectiunii a 2-a a Capitolului TV al Titlului I al
Partii I din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.99/2006 sau
institutiile financiare nebancare.

Prin urmare, notiunea de ,,desfisurare a activititii de creditare cu
titlu profesional” are in vedere toate activititile de creditare
desfagurate de entitatile previzute la art.2 alin.(1) din proiect, inclusiv
cele care, potrivit art.5 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.99/2006, nu pot fi desfasurate decét de institutiile de credit.

Or, potrivit art.410 din acest act normativ, desfisurarea de
activitati interzise potrivit art.5 de citre o persoand, pe cont propriu
sau pe contul unei entititi care nu este institutie de credit constituie
infractiune $i se pedepseste cu inchisoare de la 2 1a 7 ani.

In aceastd situatie, norma propusd pentru art.61 alin.(1) din
proiect ar putea fi interpretatd fie ca o norma generala, aplicabila in
cazul desfasurdrii fard drept, de cétre o persoand, a oricérei activititi
profesionale de creditare, cu exceptia activititilor previzute la art.5
din Ordonanta de urgentd nr.99/2006, situatie in care ar deveni
aplicabile dispozitiile art.410 din acest act normativ, fie ca 0 norma
prin care este modificat in mod corespunzitor art.410 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.99/2006.

Pentru evitarea paralelismelor in reglementarea infractiunilor,
precum si a dificultdtilor in aplicarea dispozitiillor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.99/2006 si ale proiectului, sugeram ca art.61
alin.(1) sa prevada, fie in mod expres, fie prin trimitere la normele din
art.14, activititile specifice institutiilor financiare nebancare a caror
desfasurare de citre persoane care nu au aceastd calitate constituie
infractiune.

12. La art.61 alin.(2), pentru un spor de rigoare normativa a
dispozitiei de incriminare, este necesar ca textul sd fie reformulat,
astfel:

,(2) Fapta prevazuti la alin.(1), daca este savarsiti de citre o
persoana juridica, se pedepseste cu amenda de la 5.000 lei la 20.000 le1.”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru art.62 alin.(2).

13. La art.63, pentru un plus de rigoare in exprimare, sugeram
ca in finalul textului sintagma ,,sau obstructioneazi in orice alt mod
exercitarea competentelor Bancii Nationale a Roméniei de
monitorizare si supraveghere” sid fie inlocuitd cu expresia ,sau
obstructioneazd in orice alt mod exercitarea competenielor de
monitorizare si de supraveghere ale Bincii Nationale a Romaniei”.
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14. La art.68 alin.(1), pentru un plus de rigoare in redactare,
sugeram inlocuirea termenului ,,maximum”, cu ,,maxim”.

15. La art.71 alin.(2), potrivit cerintelor de tehnici legislativi,
termenul ,,alineatului” trebuie redat abreviat ,,alin.”.

16. Precizam ca, potrivit uzantei legislative consacrate si
cerintelor de tehnicd legislativa, dispozitia referitoare la abrogarea
unor acte normative trebuie pozitionata in finalul proiectului.

Ca urmare, norma previzuti la actualul art.74 trebuie redati
dupa art.72, iar alin.(3) al actuwalului art.73, privind modificarea
titlului Cap.V din Ordonanta Guvernului nr.51/1997, si constituie un
articol distinct, respectiv art.74.

Potrivit acestei sistematiziri, actualul art.73 devine art.75
alcatuit din primele trei alineate. :

17. Referitor la actualul art.73 alin.(2), mentionim ci, potrivit
cerintelor de tehnicad legislativa, redarea actelor normative vizate
pentru abrogare trebuie s se realizeze in ordinea crescitoare a anilor
in care acestea au fost adoptate.

Totodata, pentru rigoarea exprimdrii, expresia ,,Titlul I al
Ordonantei” trebuie inlocuitd cu expresia , titlul I din Ordonanta”.

In acelasi context, expresiile ,27/12/2002”, ..26/07/2005”,
,,12/01/2000” trebuie redate sub forma ,,27 decembrie 20027, ,.26 iulie
2005 si ,,12 ianuarie 20007, iar dupa titlul Ordonantei Guvernului
nr.51/1997 trebuie introdusd sintagma ,aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.90/1998”, pentru o completd si corectd
informare.

18. La actualul art.74 alin.(1), deoarece art.5 lit.G din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaéniei, cu
modificarile si completarile ulterioare stabileste in care parte a acestui
editorial se publica actele autoritatilor autonome, mentiunea ,,Partea I”
trebuie eliminata, ca superflui.
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