AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta Guvernului privind modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.79/2003 privind controlul i
recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente utilizate necorespunzator, aprobati cu
modificari prin Legea nr.529/2003, cu modificarile
si completiirile ulterioare

Analizand proiectul de Ordonanta Guvernului privind
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.79/2003
privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum §i
a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzitor,
aprobati cu modificiiri prin Legea nr.529/2003, cu modificirile si
completirile ulterioare, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.157 din 30.07.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.79/2003 privind
controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor
de cofinantare aferente utilizate necorespunzator, aprobatd cu
modificiri prin Legea nr.529/2003, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Noile dispozitii vizeaza consolidarea atributiilor autoritatilor cu
competente in gestionarea fondurilor comunitare si posibilitatea
delegarii activititii de constatare de Autoritdtile de management catre
Organismele Intermediare, reglementarea cursului de schimb la care
vor fi recuperate creantele bugetare stabilite in euro, precum si



constatarea creantelor bugetare prin structurile de control proprii In
cadrul entitatilor publice sau persoanelor juridice romédne de interes
strategic national, cum sunt cele din sectorul transporturi.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul de fatd
cade sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate legislatiel europene in domeniul Controlului
financiar, in segmentul legislativ - Protectia intereselor financiare
ale Uniunii Europene.

La nivelul dreptului comunitar originar, mentiondm c4,
potrivit dispozitiilor art.280 din Tratatul instituind Comunitatea
Europeani, cu modificarile si completirile ulterioare, ,,Comunitatea si
Statele Membre combat frauda si orice activitate ilegala aducand
atingere intereselor financiare ale Comunititii .... statele isi
coordoneazi actiunile vizdnd protejarea intereselor financiare ale
Comunititii impotriva fraudei, scop pentru care ele organizeazi, cu
ajutorul Comisiei, o colaborare stransa si regulatd intre serviciile
competente ale administratiilor lor”.

Din perspectiva obiectivelor impuse de catre Tratatul CE,
semnalim cd, in contextul dreptului derivat comunitar, la nivelul
Uniunii Europene au fost adoptate o serie de reglementéri in domeniu,
precum Regulamentele nr.2988/1995/CE si 2185/1996/CE ce privesc
stabilirea modalititilor concrete de protejare a intereselor financiare
ale Uniunii Europene, care sunt direct aplicabile statelor membre.

Regulamentul nr.2988/95/CE din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunititilor Europene
stabileste in art.8 alin.(1) cd@ ,statele membre trebuie sd ta masurile
necesare in vederea asiguririi legalitétii si veridicitatii operatiunilor ce
implica interesele financiare ale Comunitatii™.

Totodatd, conform Regulamentului nr.1083/2006 din 11 iulie
2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1260/1999, incepind cu anul 2007 , fiecare stat membru include in
raportul sdu anual privind aplicarea programului national de reforma o
sectiune concisd privind contributia programelor operationale
cofinantate din fonduri la aplicarea programului national de reforma”.
Pentru aplicarea acestor reglementiri, statul membru desemneaza o
autoritate de gestionare, una de audit gi una de certificare.
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Pe fond, modificarile i completirile aduse prin proiect s€
incadreaza in spiritul si litera dispozitiilor comunitare invocate de
initiator in Nota de fundamentare.

3. Pentru o exprimare specifica stilului normativ, este necesara
reformularea titlului proiectului, astfel:

,Ordonanta
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.79/2003
privind controlul i recuperarea fondurilor comunitare,
precum si a fondurilor de cofinantare aferente
utilizate necorespunzitor”.

Din redactarea propusd a fost eliminata referirea la legea de
aprobare a ordonantei si la interventiile legislative ulterioare suferite
de acesta, deoarece respectivele aspecte se regisesc in partea
introductiva a art.L.

4. La formula introductivd, potrivit uzantei in redactarea
actelor normative cu obiect similar de reglementare, expresia “punctul 1,
pozitia 7” trebuie redata abreviat, respectiv “pet.l, poz.7”.

Totodat3, sintagma “Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanta”
trebuie redata sub forma de alineat, nu in continuarea textulul.

5. Mentiondm ci, potrivit prevederilor art.45 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, In cazul
actelor normative care au ca obiect modificari sau completéri ale altor acte
pormative, articolele se numeroteazi cu cifre romane, pastrandu-se
numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau completate. Ca
urmare, actualele Art.1- 4 trebuie marcate ca Art.I - Art.IV.

6. La artl, din considerente gramaticale, este necesara
inlocuirea termenului ,,prion”, cu ,,prin”.

7. La pct.1, pentru identificarea textului propus, este necesar ca
in debutul acestuia sa fie introdusa abrevierea HATrt.1”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru textul
propus la pect.5, in debutul ciruia trebuie introdusd abrevierea
L,Art.4”, pentru pet.7, unde trebuie introdusd mentiunea ,,Art.7”,
precum si pentru pct.8, unde trebuie introdusi abrevierea ,Art.7” .

8. La pct.2, avand in vedere ca, potrivit exigentelor de tehnica
legislativi, litera nu constituie element structural al actului normativ,
partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

2. La articolul 2, literele a), d), e) si f) se modificd st vor
avea urmitorul cuprins:”.



Referitor la textul propus pentru lit.a), pentru acuratefea
exprimirii §1 pentru imbunatitirea modului de redactare, propunem
inlocuirea sintagmei ,,precum §i a prevederilor contractelor sau altor
angajamente legale” cu sintagma ,,precum si cu prevederile
contractelor sau ale altor angajamente legale™.

De asemenea, pentru o corecta definire a cheltuielilor, este
recomandat ca expresia ,,cheltuiald necuvenita” din finalul normei, sa
fie inlocuitd cu expresia ,,cheltuiala neeligibild”.

_ Referitor la textul propus pentru lit.e), semnaldm ca acesta gste
incomplet, motiv pentru care propunem inserarea expresiel ,finantate
din fonduri” dupid sintagma ,participarea Romdniei la alte
programe”.

9. La pct.3, pentru identificarea normei propuse, precum sl
pentru uniformitate in redactare cu actul normativ de bazd, in debutul
textului trebuie introdusa cifra ,,(3)”. Observatia este valabila gi pentru
pet.6, unde trebuie introdusa cifra ,,(2)”.

10. La pct.4, potrivit cerintelor de tehnica legislativa, expresia
L,alineatul (6)”, din partea dispozitiva, trebuie redat abreviat ,,alin.(6)”.

Referitor la textul propus pentru alin.(6) al art.3, pentru precizia
normei de trimitere, expresia ,,Codul de procedurd fiscald” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de proceduri fiscald, aprobata cu modificiri si completiri
prin Legea nr.174/2004, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

11. La pct.7, referitor la modificarea art.7 alin.(2), pentru
claritatea exprimarii, precum §i pentru unitate terminologicé cu art.10
alin.(4) propus la pct.9, sugerdm reformularea partii finale a textului,
astfel:

..... in conturile indicate 1in titlul executoriu sau
comunicate de autorititile prevazute la art.2 lit.e)”.

Totodati, trebuie eliminatd mentiunea ,,in titlul executoriu sau,
dupa caz,” care este redatd in mod gresit dupd textul propus pentru
alin.(2) al art.7.

12. La pct.8, din considerente de tehnica legislativa, expresia
,,articolul 7' din partea dispozitiva, trebuie redata abreviat ,art.7'”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru partea
dispozitivd a pct.10, unde trebuie redata abreviat expresia ,,alineatul
(5)”, pentru pet.11, in ceea ce priveste expresia ,,alineatul (1" si
pentru pet. 14, referitor la expresia ,.alineatul (7).
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13. La pct.9, pentru corectitudinea redactarii, expresia ,,articolul
10”, din partea dispozitiva, trebuie redata sub forma ,,articolului 10”.

Referitor la textul propus pentru alin.(4), pentru uniformitate in
redactare, partea finald a normel trebuie redatd sub forma ,,art.2 lit.e)”.
Observatia este valabila §i pentru alin.(5) al art.11 propus la pct.12.

14. La pct.10, referitor la propunerea de completare a art.10 cu
un nou alineat, pentru unitate terminologicd cu dispozitiile art.3
alin.(3), textul trebuie reformulat in partea finala, astfel:

..... Banca Nationala a Romaniei, valabil la data emiterii
titlului de creanta”.

15. La pet.11, norma propusa nu este suficient de clara, deoarece
pe de o parte, activitatea de constatare a creantelor bugetare rezultate
din nereguli poate fi delegata Organismelor intermediare, iar pe de
alta, parte autorititile cu competente in gestionarea fondurilor
comunitare in cadrul fondurilor structurale si de coeziune rimén
rispunzitoare peniru constatarea si recuperarea respectivelor
creante. Este necesard revederea textului.

16. Deoarece pet.12 si 13 vizeaza modificarea a doud alineate
apartindnd aceluiasi articol, pentru o mai bund sistematizare a
dispozitiilor normative, precum si pentru supletea proiectului, este
necesara comasarea acestora intr-un singur punct, marcat ca pet.12, cu
urmitoarea parte dispozitiva:

,,12. Alineatele (5) i (6) ale articolului 11 se modifica si vor
avea urmitorul cuprins:”.

Pe cale de consecinti, este necesara eliminarea partii dispozitive
a pct.13 si renumerotarea punctelor subsumate art.1.

17. La pct.14, semnaldm ca norma propusi pentru noul alineat al
art.11 este confuza, deoarece nu se intelege ce atributii sau competente
se aplicd in mod corespunzator Serviciului Inspectia modului de
constituire a creantelor bugetare rezultate din nereguli in utilizarea
fondurilor europene din cadrul Inspectiei Generale - Ministerul
Economiei si Finantelor. Propunem reformularea partii de debut a
normei, astfel: ,,Drepturile si obligatiile autorititilor cu competente
in gestionarea fondurilor comunitare previzute la art.10 alin.(8) - (11)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/2007 privind stabilirea
unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.411/2005, se aplicd in mod
corespunzator ...”.




18. La pct17, pentru uniformitate in redactare, partea
dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,,17. Dupa alineatul (2) al articolului 1 17 se introduce un nou
alineat, alin.(2"), cu urmitorul cuprins:”.

19. La ArtII (fost Art.2), semnaldim ca, pentru respectarea
prevederilor art.53 alin.(1') din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, este recomandat ca data intrarii
in vigoare a normelor de aplicare a prezentei ordonante sa nu
depaseascd 30 de zile de la data intrarii in vigoare a acesteia.

Totodatd, sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniel,
Partea 1, nr.753 din 6 noiembrie 2007” trebuie eliminatd, nefiind
necesara in context.

20. La Art.III (fost Art.3), avand in vedere ca art.68 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, stabileste editorialul in care se republica ordonantele
Guvernului, mentiunea ,,in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 17
trebuie eliminatd, ca redundanta. .

21. La Art.IV (fost Art.4), potrivit prevederilor art.11 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, ordonantele emise de Guvern in baza unei legi speciale de
abilitare intrd in vigoare la trei zile de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I sau la o datd ulterioara
previzutd in textul lor. Ca urmare, propuncm eliminarea normei,
nefiind necesara.

Bucuresti
Nr.907/31.07.2008






