ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind cresterea capacitatii
administrative si a performantelor autoritatilor
si institutiilor publice

Analizand propunerea legislativi privind cresterea capacitatii
administrative si a performantelor autorititilor si institutiilor
publice, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B193 din 17.04.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri :

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare instituirea
unor dispozitii care sd conduca la cresterea capacitatii administrative
si a performantelor autoritatilor si institutiilor publice, in domenii cum
sunt: realizarea politicilor publice, a programelor si proiectelor
aferente  acestora, realizarea  obiectivelor  organizationale
corespunzitoare aplicirii legilor, hotarérilor si ordinelor ministrilor,
indeplinirea indicatorilor calitativi si cantitativi de performanta ai
politicilor publice, programelor si proiectelor deruiate, s.a.

in raport de continutul sau normativ, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizata este Senatul.

2. Semnalim ci unii din termenii wutilizati in cuprinsul
proiectului nu au rigoarea juridica specifica a unui act normativ.
Avem in vedere termenul ,,organizatii publice” definit la art.2 lit.a) si



utilizat in textul proiectului, care este impropriu folosit cu privire la
anumite autorititi publice expres previzute de Constitutie, cum sunt
Parlamentul, Presedintele Roméniei, Guvernul etc. Propunem
revederea proiectului sub acest aspect.

3. Pentru uniformitate in redactarea actelor normative cu obiect
similar de reglementare, la art.2, expresia “se definesc astfel”, din
partea introductiva, urmeazi si fie inlocuitd cu expresia “au
urmitoarea semnificatie”.

La lit.b), sugeram o imbunitatire redactionald a textului, astfel:

“b) capacitatea administrativd reprezintd posibilitatea
organismelor statului de a aplica reglementirile legale in vigoare,
precum si de a elabora si aplica politici publice, programe, proiecte, de
a utiliza eficient resursele si de a valorifica oportunititile de
dezvoltare prin accesarea finantérilor externe, in deosebi, a fondurilor
europene”.

La lit.d), in acord cu dispozitiile art.21 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.17/2005, aprobatd cu modificari §i completari prin
Legea nr.198/2005, expresia “agentilor economici” trebuie inlocuita
cu “operatorilor economici”.

4. La art.3, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sugeram reformularea textului, astfel:

“Art.3. - Conducitorii si organismele de conducere ale
organizatiilor publice prevdzute la art.2 sunt obligati sa puna in
aplocare prevederile prezentei legi”.

5. Pentru un spor de rigoare normativd, la art.d, termenul
“precizate” urmeaza sa fie inlocuit cu “prevazute”, iar cuvantul “ale”,
din expresia ,,ale organizatiilor publice” trebuie eliminat.

La lit.b), pentru rigoarea redactdrii, expresia “hotérarilor de
guvern” trebuie redata sub forma “hotarérilor Guvernului”, iar
expresia “de ministru a” trebuie inlocuita prin cuvantul ,,minigtrilor”.

La lit.c), expresia “utilizarea eficace si eficientd” trebuie
inlocuita cu expresia “utilizarea eficientd”.

6. La art.7, norma trebuie dezvoltatd, astfel incit sa rezulte
entitatile carora le sunt propuse solutii de citre conducatorii executivi
ai organizatiilor publice.

7. Deoarece legea produce efecte juridice de la intrarea sa in
vigoare, la art.9 expresia “de la publicarea prezentei legi” trebuie
inlocuitd cu sintagma “de la intrarea in vigoare a prezentei legi”.

2



8. La art.10, mentionim ca formularea “aparitia legii” nu este
corectd, motiv pentru care aceasta trebuie sa fie inlocuitd cu expresia
“intrarea in vigoare a prezentei legi”.

9. La art.11 alin.(1), pentru un spor de rigoare in redactare,
sintagma ,,sunt ficute publice” trebuie redata sub forma ,,se publica”.

10. Din aceleasi considerente de redactare, la art.12 propunem
ca finalul textului si fie reformulat, astfel: ,,conform atributiilor lor,
adopti, dupd caz, hotirdri sau decizii in aplicarea prevederilor
prezentei legi”.

11. La art.14, norma referitoare la contravenfii nu respecta
dispozitia din regimul juridic al contraventiilor, potrivit cireia faptele
trebuie descrise in mod concret, fiind necesard dezvoltarea acesteia,
astfel incat si se stabileascd cu precizie care anume incalcari
constituie contraventit.

Totodatd, proiectul trebuie s cuprindd si limitele amenzilor
aplicabile pentru fiecare sanctiune, precum si dispozitia de complinire
a legii cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

12. La art.15, pentru corectitudinea redactirii, sintagma “de la
publicarea legii In Monitorul Oficial, Partea I” trebuie inlocuitd cu
expresia “de la intrarea in vigoare a prezentei legi”.

Bucuresti
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