ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti privind modificarea si
completarea unor acte normative in vederea eliminérii legiturilor
dintre nivelul drepturilor acordate din bugetul asigurarilor
pentru somayj si nivelul salariului de bazi minim brut pe
tard si a coreldrii cu regulamentele comunitare

Analizind proiectul de Ordonantd de wurgenta privind
modificarea si completarea unor acte normative in vederea
elimindrii legaturilor dintre nivelul drepturilor acordate din
bugetul asigurarilor pentru somaj si nivelul salariului de bazi
minim brut pe tard si a corelirii cu regulamentele comunitare,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.197 din
26.09.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de wurgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea unor acte normative in
vederea elimindrii legiturilor dintre nivelul drepturilor acordate din
bugetul asigurdrilor pentru somaj si nivelul salariului de bazi minim
brut pe tard si a corelarii cu Regulamentele comunitare in domeniu,

2. Fatd de obiectul de reglementare, semnalam faptul ca, potrivit
prevederilor Legii nr.109/1997, este necesar avizul Consiliului
Economic st Social.

3. Proiectul de ordonantd de urgentd are o serie de implicatii
comunitare corecte, dar intr-o redactare deficitard. Astfel, desi in titlu
s¢ vorbeste de ,,corelarea cu regulamentele comunitare”, in realitate,
pe fondul reglementarii, este vorba de stabilirea unor masuri de
aplicare a regulamentelor comunitare iegate de libera circulatie a
persoanelor, respectiv de aplicarea regulilor de securitate socialda —




Regulamentul (CEE) nr.1408/1971 si Regulamentul (CEE)
nr.574/1972. Este ceea ce face proiectul de ordonanta de urgenti la
punctele 6, 10 si 15. Solutiile de la aceste puncte sunt corecte din
punct de vedere comunitar.

Tot asttel, la punctele 26, 27, 32 si 34, proiectul de ordonanta de
urgentd face o aplicare corectd a regulamentelor comunitare in materia
ajutoarelor de stat, in mod particular a celor relative la instruirea
personalului, ocuparea fortei de munci si a ajutorului ,,de minimis”.

$1 in aceste cazuri, este vorba tot de misuri de aplicare §i nu de
corelare. De altfel, in Nota de fundamentare, se precizeazi ca
regulamentele comunitare se aplica direct in ordinea nationald
(internd). Ele nu se transpun, nu se armonizeazi, ci se aplica in
legislatia internd, statul membru putdnd, insd si dispuni masuri de
aplicare sau, uneori, coreland prin modificarea legislatiei nationale.

In consecinta, propunem inlocuirea partii finale a tithului prin
sintagma ,,$1 al stabilirii méasurilor de aplicare a unor regulamente
comunitare”. :

4. La alin.(1) din preambul, propunem scrierea cu literd mica a
initialelor din sintagma ,,Confederatiilor Sindicale si cele Patronale
Reprezentative”, deoarece nu este necesard folosirea majusculei.

La alin.(3). pentru rigoare normativa, este necesard redarea
titlului Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca.

La alin.(4), semnalam ca potrivit art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicati, motivarea emiterii ordonantei de urgentd
trebuie sa vizeze o situatie extraordinari a cirei reglementare nu
poate fi amanati. Intrucat acest aspect nu este evidentiat suficient, se
impune completarea corespunzitoare a acestui text. In acest sens,
sugerdm urmatoarea redactare:

»Jlindnd cont ca toate aceste aspecte vizeazd interesul
public si constituie o situafie extraordinard a carel reglementare nu
poate fi améanata,”.

5. La partea introductiva a art.l, pentru precizarea elementelor
de identificare a actului de baza, in succesiunea ¢xacta, sintagma ,,cu
modificirile si completdrile ulterioare” trebuie repozitionatd dupi
mentionarea datelor privind publicarea actului in Monitorul Oficial al
Romaniei.



6. La partea dispozitivi a pct.l al artl, textul trebuie
reformulat, astfel:

»La articolul 5 punctul IV, litera ¢) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Din acelagi motiv, la partea dispozitivi a pet.3, propunem
urmatoarea redactare:

»3. La articolul 17 alineatul (1), literele a) si f) se modifica
s1 vor avea urmitorul cuprins:”.

O exprimare asemdandtoarc trebuie folositd, in mod
corespunzdtor, si la partea dispozitiva a pct.4, 6, 8, 9, 11, 12, 14, 15,
29 ale aceluiasi art. 1.

7. La partea dispozitivi a pct.2, pentru un plus de rigoare,
textul trebuie reformulat astfel:

»2. La articolul 5, dupa punctul VIII se introduce un nou
punct, pct. IX, cu urmétorul cuprins:”.

8. La partea dispozitivi a pct.5, pentru identificarea
interventiei legislative preconizate, textul se va redacta astfel:

»D. Alineatul (2) al articolului 22 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Propunerea este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea
dispezitiva a pct.13, 21, 23-28, 30 si 39.

9. La partea dispozitiva a pct.7, petru rigoarea exprimirii,
textul se va reformula, astfel:

,,7. Dupi articolul 33 se introduce un nou articol, art. 33',
cu urmatorul cuprins:”.

Totodata, avind in vedere cd valoarea indicatorului social de
referintd se modificd, sugeram completarea textului cu sintagma ,,si se
modifica in conditiile prevazute de art.127 alin.(2)”.

10. La partea dispozitivd a pct.10, pentru supletea exprimarii,
expresia ,,alin.(4) si alin.(5)” se va reformula sub forma ,,alin.(4) si (5)”.

11. La pct.22, apreciem cd norma propusd pentru alin.(5) al
art.66 este incompletd in conditiile in care nu se precizeaza pani cand
persoanele care se incadreaza in muncd pot beneficia de servicii de
formare profesional gratuite.

12. La pet.23, referitor la alin.(1) al art.73%, pentru unitate
terminologicd in cuprinsul actului normativ, sugeram utilizarea
expresiei ,,prima de incadrare”.

13. La partea dispozitiva a pct.31, expresia ,,al art.85” se va
inlocui prin ,,al articolului 85”.




-14. La pct.32, referitor la alin.(2) al art.86”, este. necesari
eliminarea cuvantului ,,prevederilor”.

15. Partea dispozitiva a pct.37, pentru un plus de rigoare, textul
se va reformula, astfel:

»37. La articolul 113, dupa litera i) se introduce o noui
literd, lit.j), cu urmatorul cuprins:”,

16. La alin.(1) al art127, redat la pct.39, pentru rigoare
normativa, expresia ,ordonantd de urgentd” trebuie inlocuiti prin
cuvantul ,lege”, iar mentiunea ,art.72-art.75” se va reformula sub
forma ,,art.72-75. ,

La alin.(2), pentru o exprimare uzuald, expresia ,hotirare de
Guvern” se va inlocui prin ,,hotarare a Guvernului”.

Prin continutul lor normativ, respectiv al unor norme tranzitorii,
alin.(3) si (4) ale art.127 trebuie sd alcatuiascd un articol distinct,
identificat drept art.ll, cu alin.(l1) si (2) provenind din alineatele
susmentionate care urmeaza a fi renumerotate.

Ca urmare, la actualul alin.(4) al art.127, care devine alin.(2) al
art. I, mentiunea ,,alin.(3)” se va inlocui prin ,,alin.(1)”.

17. La actualul artIl, deoarece se preconizeazi o singurd
interventie asupra actului normativ de baza - Legea nr.72/2007, partea
dispozitiva trebuie redactata intr-un text unic, astfel:

LATLIIT, - Articolul 1 din Legea nr.72/2007 privind
stimularea incadririi In muncé a elevilor si studentilor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.217 din 30 martie 2007, se
modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

18. La textul propus pentru art.1 din Legea nr.72/2007, pentru
rigoarea exprimarii, propunem finlocuirea cuvéntului ,reglementat”,
prin ,,prevazut”.

Propunerea este valabila si pentru textul lit.a) si b) de la alin.(1)
al art.17 din Legea nr. 279/2005, redat la pet.2 al art.III din proiect.

19. La partea introductivid a art.IIl din proiect, care devine
art.IV, deoarece se preconizeazd nu numai o modificare, dar §i o
completare a Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munci,
trebuie introdusd, dupd expresia ,se modificd”, expresia ,$1 se
completeazd”.

20. La partea dispozitiva a pct.2 al art. Il din proiect, pentru
determinarea naturii interventiei legislative, textul trebuie reformulat,

astfel:
.,2. Alineatul (1) al articolului 17 se modificd si va avea

urmatorul cuprins:”.
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21. La alin.(1) al art. IV din proiect pentru rigoarea exprimarit,
expresia ,,incepand cu data de” trebuie inlocuiti prin expresia ,,la data
de”.

Totodatd, supunem atentiei initiatorului revederea datei de
intrare in vigoare a ordonantei de urgenta respectiv 1 octombrie 2008,
avand in vedere data la care ne aflam si termenul imposibil de reahzat
pentru modificarea in mod corespunzitor a actelor normative emise in
aplicarea Legii nr.76/2002, Legii nr.72/2007 si, respectiv, a Legii
nr.279/2005, astfel cum este prevazut la alin.(2), (3) si (4) al aceluiasi
art.IV.

La alin.(2), pentru un plus de precizie, propunem ca in locul
sintagmei ,,va modifica in mod corespunzitor actele normative
elaborate in vederea aplicarii Legii nr.76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca si le
va supune spre aprobare Guvernului” si fie folositid sintagma ,va
supune spre aprobare, prin hotarare a Guvernului, modificarea in mod
corespunzitor, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de muncd, aprobate prin Hotirirea
Guvernului nr. 174272, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La alin.(3). veriru rigoare normativd, textul care debuteazi prin
expresia ,,va modifica” trebuie reformulat sub forma ,,va supune spre
aprobare, prin hotirdre a Guvernului, modificarea in mod
corespunzator, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr.72/2007 privind stimularea incadrdrii in munca a elevilor si
studentilor, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.726/2007”, iar la
alin.(4), textul respectiv se va redacta sub forma ,,va supune spre
aprobare, prin hotdrdre a Guvernului, modificarea in mod
corespunzitor, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr.279/2005 privind ucenicia la locul de muncé, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.234/2006, cu modificérile ulterioare”
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