EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

~LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind modificarea si completarea unor acte normative in vederea eliminarii
legiturilor dintre nivelul drepturilor acordate din bugetul asigurarilor pentru somaj si
nivelul salariului de bazi minim brut pe tara si al stabilirii misurilor de aplicare a
unor regulamente comunitare”

Sectiunea 2
Motivul emiterii actului normativ

In vederea elaboririi legilor bugetare anuale, pentru anul 2008 se impune
elaborarea unui act normativ prin care si se prevadd un alt mod de stabilire a
diferitelor drepturi care se acordi in prezent in functie de salariul de baza minim brut
pe tard, astfel incit acestea si nu creeze o presiune suplimentard pe constructia
bugetara.

Ministerul Muncii, Familiei si Egalititii de Sanse a elaborat proiectul prezentei
ordonante de urgent prin care se modifica si se completeaza unele acte normative in
vederea elimindrii legéturilor dintre nivelul unor drepturi acordate din bugetul
asigurarilor pentru somaj si nivelul salariului de bazi minim brut pe tard si a corelarii
cu regulamentele comunitare.

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, anumite drepturi care se acordd prin diverse acte normative,
respectiv sumele primite de catre angajatori pentru incadrarea absolventilor,
ucenicilor, elevilor si studentilor pe perioada vacantelor §i a persoanelor in varsta de
peste 45 de ani, sunt determinate in functie de salariul de baza minim brut pe tara.

Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupirii fortei de muncd, cu modificarile si completdrile ulterioare, a creat cadrul
juridic pentru adoptarea, aplicarea si finantarea unor masuri pentru stimularea
ocuparii fortei de munci, in conformitate cu Strategia Europeana pentru Ocupare, si
liniile directoare in domeniul ocuparii si Strategia de la Lisabona, adoptata la summit-
ul Consiliului European din martie 2000 si relansata in 2005.

La elaborarea acestei ordonante de urgentd s-au avut in vedere reglementrile
comunitare, fiind urmiritd preluarea principiilor pe care se intemeiazd acestea,
precum si prevederile privind ajutorul de stat din legislatia internd care au transpus
reglementari comunitare.



Regulamentele comunitare se bucurd de aplicabilitate directd, potrivit art.249
din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (semnat de Consiliul European la
Maastricht, la data de 7 februarie 1992).

Astfel, de la 1 ianuarie 2007, prevederile Regulamentului (CEE) nr.1408/71
referitor la aplicarea regimurilor de securitate sociald a salariatilor, lucratorilor
independenti si membrilor familiilor acestora care se deplaseazd in interiorul
Comunitatii Europene, cu modificirile ulterioare si ale Regulamentului (CEE)
nr.574/72, care stabileste modalitatile de aplicare a Regulamentului (CEE) nr.1408/71
cu privire la prestatia de somaj, sunt direct aplicabile, fiind obligatorii in toate
¢lementele lor.

De asemenea, este aplicabil direct si regulamentul comunitar in vigoare in
domeniul ajutorului de stat document ce reglementeaza conditiile care se impun a fi
respectate in cazul masurilor de sprijin care fac parte din categoria ajutoarelor de stat,
respectiv Regulamentul (CEE) nr.800 din 6 august 2008 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata comund in aplicarea articolelor 87 si 88
ale Tratatului CE (Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare).

2. Schimbiri preconizate

Prin proiectul de ordonanta de urgenta se propune ca:

- sumele primite de citre angajatori pentru incadrarea absolventilor, ucenicilor,
elevilor si studentilor pe perioada vacantelor si a persoanelor in varsta de peste
45 de ani si fie determinate in functie de indicatorul de referintd al asigurarilor
pentru somaj i stimuldrii ocupdrii fortei de muncd, denumit in continuare
indicator social de referinta, care este egal cu 500 lei.

- Indicatorul social de referintd al asigurdrilor pentru somaj si stimuldrii ocuparii
fortei de muncd reprezintd unitatea exprimatd in lei la nivelul careia se
raporteazd unele prestatii banesti suportate din bugetul asigurarilor pentru
somaj, acordate in vederea stimularii anumitor categorii de persoane pentru a s¢
incadra in muncd, precum si a angajatorilor pentru a incadra in munca persoane
in cdutarea unui loc de munca.

- valoarea indicatorului social de referintd se modifica prin hotérire de Guvern,
in functie de indicele de crestere a preturilor de consum prognozat an/an
anterior.

Totodati, tindnd seama de incidenta regulamentelor comunitare, de observatiile
formulate de Consiliul Concurentei in legatura cu incadrarea unor masuri de stimulare
a ocupdrii fortei de munca in categoria ajutoarelor de stat precum si de necesitatea
reglementdrii unor situatii aparute in aplicarea Legii nr.76/2002, cu modificarile si



-

completdrile uiterioare, prin proiectul de ordonantd de urgesnta se impun a fi
reglementate urmatoarele:

suportarea din sursele financiare constituite in cadrul bugetului asigurariior
pentru sormaj a platii indemnizatiilor de somaj precum si a prestatiilor de somaj
aferente drepturilor stabilite in conditiile legislatiei in vigoare in alt stat
membru al Uniunii Europene de citre institutia competent& in materie de jomaj
in acel stat, acordate de agentia pentru ocuparea fortei de munca in numele si
pe cheltuiala respectivel institutii competente;

situatia de suspendare a platii indemnizatiei de somaj in cazul in care
beneficiarul acestei indemnizatii pleaca din tard pe o perioadd mai mica de 3
luni, tindnd seama de prevederile regulamentelor comunitare pentru aplicarea
regimurilor de securitate sociald, referitoare la mentinerea dreptului la
prestatiile de somaj, precum si cu cele ale regulamentului privind libera
circulatie a persoanelor in cadrul comunitatii;

recuperarea sumelor acordate in mod necuvenit din bugetul asigurarilor pentru
somaj, precum §i a oricaror alte debite constituite 1a bugetul asigurarilor pentru
somaj, altele decét cele provenind din contributii, pe baza deciziilor emise de
agentiile pentru ocuparea fortei de munca sau, dupa caz, de centrele regionale
de formare profesionala a adultilor, care constituie titluri executorii;
diminuarea de la 3 ani la 1 an a perioadei pentru care angajatoril care
beneficiaza de masura de stimulare prevazuta la art.48' din lege au obligatia de
a mentine raporturile de munca sau de serviciu ale persoanelor participante la
programul de pregitire profesionald, pentru care s-a acord at suma previzuta de
textul de lege mentionat precum §i compatibilizarea acestei masuri cu
prevederile regulamentului comunitar in domenml ajutorului de stat pentru
instruire;

acordarea posibilitdtii pentru persoanele care se incadreazd in munca, potrivit
legii, in perioada in care beneficiazd de servicii de formare profesionala
gratuite, de a beneficia in continuare gratuit de respectivele servicii, pana la
finalizarea programului de formare profesionali la care au fost cuprinse;
incadrarea masurii de stimulare prevazute la art.78 din lege in categoria
ajutoarelor de stat ,de minimis”, in situatia in care masura mentionata
constituie ajutor de stat;

modificarea misurii de stimulare prevazute la art.85 alin.(2) din lege in scopul
incadrarii sale in categoria masurilor de sprijin cu caracter general, carora nu le
mai sunt incidente reglementdrile comunitare cu privire 1a ajutorul de stat. in
acest sens, se impune sa beneficieze de o suma egald cu valoarea indicaterului
social de referinta, in vigoare, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca sau
de serviciu cel putin 2 ani, atdt angajatorii care, in raport cu numarul de
angajati, si-au indeplinit obligatia de a incadra in munca persoane cu handicap,
potrivit legii cat si angajatorii care nu au aceastd obligatie legala, daca
incadreaza in munci pe durati nedeterminatd persoane din aceasta categorie;



—_

e acordarea din bugetul asiguririlor pentru somaj a creditelor in conditii
avantajoase §i a fondurilor nerambursabile, cu respectarea prevederilor
reglementdrilor aplicabile in domeniul ajutorului de minim1s;
bugetul asigurdrilor pentru somaj de a beneficia de reducerea la plata
contributiei datorate de angajator la bugetul asigurarilor pentru gomaj, conform
art.93 din lege, pentru toti somerii incadrati pe locurile de munca nou-create,
asigurandu-se astfel mentinerea caracterului general al mmasurii de stimulare
previzute la art.93 din lege;

e instituirea unei sanctiuni corelative obligatiel angajatorului, prevazutd de
legislatia in vigoare, de a clibera persoanelor carora le inceteaza raporturile de
muncd sau de serviciu, documentele necesare pentru certificarea stagiului de
cotizare realizat in sistemul asiguririlor pentru somaj si stabilirea dreptulu la
indemnizatie de somaj;

g e, e

e reglementarea posibilitatii angajatorilor care nu au prevazut in statut sau, dupa

¥

e

caz, in autorizatia pentru desfasurarea unor activititi independente, activitati de
formare profesionald, de a se autoriza pentru a incadra in nnunci ucenici,

‘e decontarea din bugetul asigurarilor pentru somaj, in conditiile prevazute de
Legea nr.76/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare, a cheltuielilor de

formare profesionald a persoanelor cu handicap.
3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

La cresterea salariului de baza minim brut pe tard nu se mai creeaza influente
majore, nedorite, pe bugetul de stat consolidat, din cauza existentei unor legaturi intre
diverse drepturi acordate din bugetul asigurarilor pentru gomaj i acesta.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Persoanele care beneficiaza de drepturile acordate din bugetul asigurarilor
pentru somaj nu vor pierde aceste drepturi si nici nu le vor fi diminuate.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii

Nu este cazul.



Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, ati t pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei - |

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii

4 ami

Media
pe S ani

1

2

4

S

7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguriri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care :
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri st servieii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

(—R—

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

Prin proiectul de ordonantii de urgentd se modificd in mod corespunzator
urmitoarele acte normative:
1. Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca
2. Legea nr. 72/2007 privind stimularea incadrarii in muncd a elevilor si
studentilor
3. Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca
Pani la data intririi in vigoare prezenta ordonanti de urgenti, Ministerul
Muncii, Familiei si Egalitdtii de Sanse va modifica in mod corespunzator, dupa caz,
normele metodologice si actele normative subsecvente elaborate in vederea aplicarii
legilor mentionate mai sus, in conformitate cu modificarile aduse de prezenta
ordonanta de urgentd, pe care le vor supune spre aprobare Guvernului.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de lege

Proiectul de ordonanti de urgentd a fost dezbatut in Comisia de dialog social
la Ministerul Muncii, Familici si Egalititii de Sanse anterior promovérii proiectului,
a fost avizat de Consiliului Economic §i social. De asemenea, acest proiect de act
normativ a fost avizat de Cousiliului Concurentei cu avizul nr. 970/07.10.2008 si cu
aviz favorabil de Consiliul Legislativ nr. 1162/30.09.2008.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implemsentarea proiectului
de lege

Pentru proiectul de ordonanta de urgenta a fost indeplinitd procedura stabilitd prin
Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
Nu este cazul.



Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege in vederea aprobarii
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind modificarea si completarea unor acte
normative in vederea elimindrii legaturilor dintre nivelul drepturilor acordate din
bugetul asigurarilor pentru somaj si nivelul salariului de bazi minitm brut pe tara si al
stabilirii masurilor de aplicare a unor regulamente comunitare, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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