EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998
privind organizarea si desfasurarea activitiitii de turism in Romania

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Memorandumul aprobat in sedinta Guvernului din data de
16 martie 2006, a fost aprobatd alocarea, pentru investitii in
turism, a unui buget total de 325.000.000 Euro pentru perioada
2006 - 2008.

in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 89/2006
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2006 s-a
adoptat Hotdrarea Guvernului nr.1762/2006 privind alocarea
unor sume din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia
Guvernului, previzut in bugetul de stat, pe anul 2006, pentru
unele judete, in vederea finantarii programelor de investitii in
turism. S-a avut in vedere finantarea unor studii de
fezabilitate, proiecte tehnice si alte studii, aferente unor
obiective de investitii in turism. Suma alocatd a fost
20.600.000 lei (5.802.817 Euro), reprezentand doar 1,8% din
bugetul stabilit initial.

2. Schimbari preconizate

Prin prezenta Ordonantd de urgentd se urmareste modificarea si
completareca Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind
organizarea §i desfisurarea activitafii de turism in Romaénia,
cu modificarile si completdrile ulterioare, credndu-se cadrul
legal care va permite alocarea unor sume din bugetul
Ministerului pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii, Comert,
Turism si Profesii Liberale pentru finantarea executiei lucrarilor
de investitii in turism, de cdtre consiliile locale, prin dirijarea
acestor fonduri citre bugetele locale cu aceasti destinatie.
Pornind de la evaluarea potentialului natural §i antropic al
Roméniei, au fost identificate un numar de 5 programe
nationale prioritare, care au in vedere sustinerea avantajelor
Romaniei n raport cu tarile concurente:

-,,Schi in Roménia™.

- . Dezvoltarea infrastructurii turistice din zona montana inalta™.
- ,Dezvoltarea echilibrati si_integratd a_statiunilor turistice
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balneoclimaterice”.

-, Dezvoltarea echilibrati si integratd a zonei turistice din Delta
Duniirii i a statiunilor de pe litoralul Mérii Negre”.

- .Dezvoltarea turismului cultural” in general.

Avand in vedere ci realizarea investitiilor se va face in
conformitate cu programul de guvernare si in concordantd cu
lista programelor nationale si obiectivelor de investitii in
turism, se impune modificarea $i completarea actului
normativ, respectiv a art. 20, art. 21 si a art. 39 din Ordonanta
Guvernului nr. 58/1998, aceasta constituind o bazi legald
pentru transferul sumelor alocate prin bugetul de stat catre
bugetele locale.

Diversificarea ofertei si cresterea calitdtii serviciilor turistice
impun sporirea rolului si atributiilor care revin, in acest sens,
tuturor organelor administratiei publice locale.

La nivelul Ministerului pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii,
Comert, Turism i Profesii Liberale au fost depuse numeroase
studii de fezabilitate si proiecte tehnice, insotite de devize
generale ale lucrdrilor de investitii, solicitandu-se finantarea
acestora, din partea autoritatilor publice locale.

Actualul mecanism de sustinere financiard a autorititilor
administratiei publice locale pentru realizarea proiectelor de
investitii in turism este greoi $i nestimulativ, iar in lipsa unei
reglementiri imediate s-ar ajunge la imposibilitatea realizarii
in termen a obiectivelor de investitii aprobate, precum s la
lipsa de interes in derularea proiectelor de investitii absolut
necesare pentru mentinerea §i dezvoltarea potentialului
turistic national §i cresterea calititii serviciilor turistice, ceea
ce ar conduce la reducerea semnificativa a competitivitatii
turismului din Roménia, comparativ cu principalele destinatii
turistice din regiune.

Neacordarea unei sustineri financiare adecvate autoritatilor
publice locale pentru finalizarea documentatiilor tehnice §1 a
lucrarilor de investitii, in domeniile propuse, prejudiciaza atét
realizarea obiectivelor aferente anulul bugetar 2008, cét si
dezvoltarea destinatiilor turistice in general, prin blocarea
proiectelor ulterioare de dezvoltare regionald, elemente care
vizeazd interesul public si constituie situatii de urgentd si
extraordinare.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ




1. Impactul macroeconomic

Pe termen mediu si lung, stimularea dezvoltdrii ofertei
turistice de calitate va permite cresterea incasarilor — in lel s1
valuti — a contributiei sectorului turistic in PIB, cresterea
veniturilor bugetelor locale si a veniturilor nete ale populatiei
precum si sporirea gradului de absorbtie a fortei de munca.
Imbunititirea infrastructurii destinate activitdtilor de turism
si cresterea atractivitatii zonelor turistice existente, vor crea
conditii pentru dezvoltarea viitoare  §i diversiticarea
serviciilor din domeniul turismului, conducdnd astfel la
cresterea duratei vacantelor, a sumelor chel tuite de turisti §1 la
o mai buni utilizare a capacitatilor de cazare.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Pe termen mediu §i lung, crearea unei oferte turistice
diversificati si competitiva, viabild prin sustinerea dezvoltarii
investitiilor, va conduce la cresterea volumului activitatii
turistice si respectiv, a circulatiei turistice in Romania.

3. Impactul social

Diversificarea ofertei si cresterea calitatii s erviciilor turistice,
crearca conditiilor de integrare a turismului din Romania in
tendintele de dezvoltare a turismului la nivel European.

4. ITmpactul asupra mediului

Investitiile ce se vor executa vor determina dezvoltarea
durabild a turismului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii let -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe S ant
2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare, Proiectul de act normativ nu se referd la acest
plus/minus, din care: subiect.
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugetele ocale:
1) impozit pe profit
c) bugetul asiguriirilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, Proiectul de act normativ nu se refera la acest

plus/minus, din care: subiect.
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
b) bugete locale:




(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri $i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Actul normativ va crea cadrul legal pentru
fundamentarea hotararilor de Guvern in vederea
transferurilor de sume din bugetul Ministerului
pentru Intreprinderile Mici si  Mijlocii, Comert,
Turism si Profesii Liberale ciatre bugetele locale
ale unititilor administrativ — teritoriale pentru
finantarea investitiilor in turism.

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie gi alte documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

4. Evaluarea conformittii:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numiarul, data adoptarii si data
publicirii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.




care decurg angajamente

E Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de a ct normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de

obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei

publice locale, in situatia in

care proiectul de act normativ
are ca obiect activitdti ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdarare a Taril
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
de ordonantd de urgentd, prin avizul
nr.1178/3.10.2008.

Proiectul de act normativ nu nescesiti aviz de la
Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii, Consiliul
Economic si Social, Consiliul Concurentel,
Curtea de Conturi.
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¢) Curtea de Conturi Consiliul Suprem de Apidrare a Tarii, Consiliul
Economic si Social, Consiliul Concurentel,
Curtea de Conturl.

k. Alte informatil | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la Prezentul act normativ este elaborat cu |
necesitatea elaboririi proiectului de act respectarea  prevederilor Legii nr. 52/2003
normativ privind transparenta decizionala in administratia
publica.

3 Informarea societatii civile cu privire la | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
eventualul impact asupra mediului in urma subiect.

1mplementam proiectului de act normativ,
precum §i efectele asupra sandtatii si
securititii cetatenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publlce centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme

sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.




ctul de lege anexat, in vederea aprobaril Ordonantei
letarea Ordonantei Guvernului nr.58/1998 privind
e il supuriem Parlamentului spre

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proie
de urgenta a Guvernulut pentru modificarea §i comp
organizarea si desfasurarea activitdtii de turism in Roménia, pe car

adoptare.
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