EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd de urgentd pentru modificarea §i completarea art. 29 din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici

Sectiunea a-2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ
1. Descrierea situatiei actuale

Referitor la functionarii publici de conducere alesi In organele de conducere ale
organizatiilor sindicale, textul actual al art. 29 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicatd prevede obligatia acestora, indiferent de natura
atributiilor si de nivelul functiilor publice pe care delin ca, in termen de 15 zile de la
alegere, sa opteze pentru una dintre cele doud functii. in cazul in care functionarul public
in cauza opteazi pentru desfisurarea activitatii in functia de conducere in organizatiile
sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspenda pe o perioada egald cu cea a
mandatului in functia de conducere din organizatia sindicala.

Sesizatad cu privire la incompatibilitatea instituitd prin textul legal sus-mentionat,
Organizatia Internationala a Muncii, prin Biroul International din Roménia a transmis
Agentiei Nationale a Functionarilor publici o recomandare (nr.092007ROMO087)
privitoare la modificarea in cel mai scurt timp a acestuia in sensul neingradirii drepturilor
sindicale ale functionarilor publici. Motivarea transmisi este aceea C& nu este necesara
stabilirea respectwe: mcompatlbi}ité;i pentru toate functiile publice de conducere,
intrucit in cele mai multe cazuri nu se poate vorbi despre conflict de interese — spre
exemplu, in cazul persoanclor care ocupid functii publice de conducere la nivel de sef

serviciu sau gef birou.

Mentionam ci, legislatia statelor membre ale Uniunii Europene in acest domeniu
nu este unitard, dar respectd principiul enuntat de Organizatia Intcrnationala a Muncii,
respectiv, nu contine norme juridice exprese referitoare la incompatibilitatea dintre
ocuparea unei functii publice de conducere si exercitarca unei functii de conducere in
cadrul organizatiilor sindicale. Astfel de situatii sunt rezolvate la nivel individual, in
functie de particularitatile fiecarui caz in parte.

2. Schimbiiri preconizate

- modificarea textului alin. (3) al art. 29 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, in sensul ¢a incompatibilitatea dintre functia publica de



conducere si functia de conducere in organizatia sindicald se va muentine doar pentru
functionarii publici care au calitatea de ordonatori de credite, justificatd de coliziunea de
interese dintre calitatea de reprezentanti legali ai autoritatii sau mnstitutiel publice si
calitatea de reprezentanti ai organelor de conducere ale organizatiei sindicale in care au
fost alesi.

- completarea textului art. 29 din legea mentionatd, cu un nou alineat, alin. (3",
potrivit cdruia celelalte categorii de functionari publici, respectiv alfii decét cei prevazuti
la alin. (3), pot detine simultan, functia publica si functia in organele de conducere ale
organizatiei sindicale (asadar, fara suspendarea raporturilor de serviciu), cu obligatia
aplicabil, potrivit legilor speciale. Se realizeaza, astfel, alinierea legisl atiei roméne cu cea
a celorlalte state membre ale Uniunii Europene.

3. Alte informatii

Este absolut necesard imbunatitirea cadrului normativ in materie, {indnd cont de
urgenta recomandarii Organizatiei Internationale a Muncii, cat si in scopul evitarii unor
tensiuni sociale, avand in vedere ci discrepanta dintre prevederile legislatiei roméanesti si
legislatia europeand a fost deja semnalati de mai multe organizatii sindicale ale
functionarilor publici.

Neadoptarea de masuri imediate prin utilizarea procedurii de legiferare pe calea
ordonantei de urgentd in vederea instituirii unui nou cadru legislativ care si asigure
protectia adecvatd atdt a drepturilor conferite prin regimul functiei publice, cét gi a
dreptului de libertate sindicald, cu exceptiile impuse in mod obiectiv si rezonabil de
natura functiei si a nivelului atributiilor specifice diverselor categorii de functii publice,
determina consecinte negative deosebite in substanta drepturilor sus-menfionate.

Aceste elemente vizeazi intercsul public si constituie o situafie extraordinard a
cirei reglementare nu poate fi améanata.
Sectiunea a-3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul social

In ceea ce priveste impactul social estimat al reglementarii propuse prin prezentul
proicct de act normativ, Confederatia Nationald Sindicald Cartel Alfa (adrescle nr.
2554/22.10.2007 si, respectiv, nr. 119/22.01.2008) s1 Sindicatul ,Forum” din
administratia publica, afiliat la Federatia Nationala a Sindicatelor din Administratia
Publici Locala (adresa nr. 2/08.01.2008) s-au exprimat asupra acestui aspect dupd cum
urmeaza:

- .Aplicarea textului legal (actual s.n.) afectcaza in mod grav libertatea sindicala a
unei categorii insemnate de functionari, i anume a celor de conducer™;

..hu putem gasi justificarea includerii tuturor functionarilor publici de conducere in
categoria celor pentru care se instituie exceptii de la regula ... cd functionarii



publici pot, in mod liber, sa infiinjeze organizatii sindicale, s& adere la ele si sa
exercite orice mandat in cadrul acestora. Vorbim aici despre toate functiile publice
de conducere, asa cum sunt prevazute in Anexa la Legea nr. 188/1999, incepand cu
directorul general din cadrul autoritidilor administrative autonome, al ministerelor
si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice si terminand cu
seful de birou™.

Avand in vedere cele mentionate, se preconizeaza ci prezentul proiect de act normativ
va asigura un echilibru real intre nevoia de stabilire a unor constrangeri in ceea ce priveste
exercitarea unor drepturi general recunoscute, prin raportare la incompatibilitatea cu
nivelul functiilor detinute sau, dupa caz, cu calitateca de ordonatori de credite §i categoriile
socio-profesionale cirora urmeaza a li se aplica efectiv aceste constran geri.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera fa acest subiect.

Sectiunea a-5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de a ct normativ



1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile meguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezenta initiativd a avut la baza solicitarea Confederatiei Nationale Sindicale
Cartel Alfa (adresele nr. 2554/22.10.2007 si, respectiv, nr. 119/22.01.2008) si a
Sindicatului ,,JForum” din administratia publica, afiliat la Federatia Nationald a
Sindicatelor din Administratia Publica Locala (adresa nr. 2/08.01 .2008), precum si
consultarea Organizatiei Internationale a Muncii, care a transmis A gentiei Nationale a
Functionarilor publici o recomandare privitoare la modificarea in cel mai scurt timp a
acestuia in sensul neingradirii drepturilor sindicale ale functionarilor publici.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum §i a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Potrivit celor mentionate mai sus.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice I cale, in situafia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotaririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfiagurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgentd prin avizul
nr. 709/12.06.2008.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¢) Consiliul Economic si Social

Avizul a fost solicitat prin adresa Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.
1439172 din 22.05.2008 si pani la data de 05.06.2008 avizul Consiliului Economic st Social
nu a fost transmis initiatorului.

Conform art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 109/1997 privind organizarea i
functionarea Consiliului Economic si Social, cu modificarile si completérile ulterioare,
acest organism are obligajia de a emite avizul in 10 zile de la primirea solicitdrii,
netransmiterea acestui aviz echivaland cu avizul tacit (potrivit art. 8 alin. (3) din Legea nr.
109/1997. cu modificirile $i completarile ulterioare).

d) Consiliul Concurentei



Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea procedurii de consultare

prevazuti de Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1226/2007, asigurandu-
se §i transparenta decizionala.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proilectul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul act normativ nu se refera la acest subiect
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea

competentelor institutiilor existente

Nu este necesard o perioadd de tranzitie pentru aplicare si nici elaborarea unor acte
normative suplimentare.

2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se¢ referd la acest subiect.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgenta pentru modificarea §i completarea art. 29 din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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