EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea alineatului
(1)} al articolului 1 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.148/2005
privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, cu modificirile
si completdrile ulterioare, pentru punerea de acord a prevederilor
acesteia cu scopul pentru care au fost instituite misurile de sprijin a
familiilor, prin introducerea unei sustineri reale a familiilor pentru

cresterea copilului.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.148/2005 privind
sustinerea familiei in vederea cresterii copilului a fost adoptati “din
necesitatea imbunatatirii echilibrului social economic al familiei, prin
sustinerea acesteia in vederea cresterii copilului, in scopu! stimulirii
cresterii natalitatii si diminuarii fenomenului de abandon al copiilor”,
dupa cum este precizat in expunerea de motive la aceasta.

Din pdcate scopul atdt de generos nu a fost insotit de prevederi pe
masurd, astfel incat, constatdm ca efectele anticipate nu sunt vizibile iar

situatia economica a familiilor cu copii se inrdutateste pe zi ce trece.

Masurile introduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.148
privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului nu au condus la
stimularea cresterii natalitatii, Romania situadndu-se in prezent la nivelul
ratei medii de natalitate pe Europa (10%e) si avand indicele sintetic al
fertilitatii de 1,3 fatd de nivelulul european de 1,5 copii la fiecare femeie aflatd

la varsta fertil3.



Din analiza unor date statistice demografice la nivel european am
constatat ca statele cu cea mai mare rata a natalititii si cel mai mare
indice sintetic al fertilititii sunt cele in care politicile publice in
domeniul familiei sunt o prioritate iar misurile de sprijin a familiilor,
inclusiv pentru cresterea si ingrijirea copiilor, angajeaz3 resurse
importante. Astfel in anul 2007 rata natalitdtii a fost in Irlanda 15%o, in
Franta si Norvegia 13%o, in Suedia, Danemarca si Marea Britanie 12%o, iar
indicele sintetic al fertilitatii s-a situat la nivelul 2,0 in Franta, 1,9 in Irlanda,
Norvegia, Suedia, Danemarca si 1,8 in Marea Britanie.

Mentinerea unei rate scazute a natalitdtii in Roméania este efectul
absentei politicilor de armonizare a vietii de familie cu viata
profesionald, a absentei creselor si caminelor pentru copii, precum si a
veniturilor reduse de care dispune majoritatea populatiei, si mai ales,
persoanele tinere aflate la varsta intemeierii unui cdmin.

Ca atare considerdm cad se impune o corectie majora in privinta

sprijinului efectiv al familiilor in vederea cresterii copilului.

Aducerea pe lume a unui copil este o optiune a cuplului si chiar daca
aceasta constituie o bucurie si un eveniment cu totul deosebit in familie, decizia
de a avea sau nu un copil depinde in ceea mai mare masurd de situatia
economica a familiei.

De situatia economicé a familiei depinde asigurarea unei bune ingrijiri a
copilului, din primele zile de viata, starea lui de sanatate, precum si dezvoltarea
fizica si intelectuala ultericara a acestuia.

Ori, sumele pe care le primesc familiile astdzi, cu titlu de
indemnizatie, in vederea cresterii copilului in varsta de pana la 2 ani
sau, in cazul copilului cu handicap, de pana la 3 ani, sunt departe de a

asigura copilului conditii decente de viata.
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Conform unor estiméri recente, la nivelul Uniunii Europene, aproximativ
19.000.000 copii se afld in stare de sdrdcie. Raportul recent al Comisiei
Europene privind protectia sociald si incluziunea sociald arat3 c3 19 % din copiii
europeni traiesc sub amenintarea sariciei, copiii fiind mult mai expusi riscului
sdraciei decat restul populatiei. Conform acestui studiu, in anul 2006 riscul
de sdrdcie in randul copiilor atingea 25% dintre copiii din Romania si
26 % dintre copiii din Lituania si Polonia.

Succint, aceasta ar insemna pentru Romania imposibilitatea de a
li se asigura copiilor o copildrie si un trai decent, alimentatie
corespunzatoare, conditii de locuit, acces la servicii de sinitate si
educatie, ceea ce produce consecinte importante asupra stirii natiunii
si dezvoltdrii viitoare si durabile a Romaniei.

Pe de alt§ parte, acordarea acelaasi sume, ca indemnizatie pentru
cresterea copilului, tuturor persoanelor, indiferent de situatia,
veniturile si de contributiile sociale ale acestora se constituie intr-o
situatie de discriminare evidenta.

In primul rand, Ordonanta de urgenta, prin modul in care a stabilit
acordarea indemnizatiei, introduce discriminarea intre copii, intre copiii
celor care obtin venituri impozabile si copiii celor aflati temporar in
dificultate, celor defavorizati sau exclusi social, desi destinatia

indemnizatiei este pentru cresterea copilului.

In al doilea rand, aducerea persoanelor la acelasi numitor comun in
privinta cuantumului  indemnizatiei pentru cresterea copilului produce
discriminare intre categoriile socio-profesionale care contribuie diferit

la bugetul de stat si al asigurarilor sociale.



Hotdrdrea nr. 241 din 16.08.2007 a Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii, pe care o anexdm la prezenta expunere de
motive, constatd caracterul discriminator si tratamentul diferentiat nejustificat
al diferitelor categorii socio-profesionale in privinta cuantumului indemnizatiei,
calificd prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.148 privind
sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, ca fiind discriminatorii
si recomanda Ministerului Muncii, Familiei si Egalititii de Sanse
modificarea legislatiei astfel incit si fie inlaturate aceste prevederi

discriminatorii.

Acestea sunt considerentele pentru care vd propunem, spre
dezbatere si aprobare, prezenta propunere legislativa.
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