AV1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentii pentru modificarea
si completarea unor acte normative referitoare la organizarea si
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea st completarea unor acte normative referitoare la
organizarea §i functionarea unor structuri din cadrul aparatului
de lucru al Guvernului, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.18 din 5.02.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea dispozitiilor unor acte normative privind
organizarea gi funcfionarea Guvernului, in scopul imbunatitirii
activitatii unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului.

Prin noua reglementare se preconizeazi, printre altele, infiintarea
Corpulut de Control al Primului-Ministru ca departament in cadrul
aparatului de lucru al Guvernului si trecerea Departamentului pentru
Lupta Antifrauda din structura Cancelariei Primului-Ministru in cadrul
aparatului de lucru al Guvernului.

2. La partea introductiva a art.l, deoarece dupd adoptare,
Ordonanta Guvernului nr. 32/1998 a suferit interventii legislative si de



natura completarilor, pentru o informare corectd §i completa, sintagma
»cu modificdrile ulterioare” trebuie 1inlocuitd cu sintagma ,,cu
modificarile si completirile ulterioare”. ,

La pet.1 al art.l, in ceca ce priveste textul propus pentru art.1,
pentru un spor de rigoare in redactare, sugerim ca sintagma
,Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul si ministerelor” sa fie
redatd sub forma ,,.Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul si
din cadrul ministerelor”.

3. Referitor la artll, care vizeazdi modificarea Legii
nr.188/1999, mentionam urmatoarele:

a) Semnalam c& abrogarea art.12 lit.a) propusd la pct.1 nu se
corcleazd ca solutie juridicd cu modificarea pct.l si 2 din anexa la
lege, propusa la pct.3.

Intr-adevir, in timp ce in enumerarea din cuprinsul art.12 nu se
vor mai regasi functiile de secretar general al Guvernului si secretar
general adjunct al Guvernului, in anexa la lege aceste functii publice
corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici riméan in
enumerarea de la Cap.I lit.A), cu precizarea ,,in cazul utilizarii acestei
functii”, precizare introdusa prin prezentul proiect.

Intrucat solutia propusi la pet.3 din proiect este cea corects, este
necesard modificarea art.12 lit.a) in sensul propus in anexa, si nu
abrogarea acesteia. De aceea, pet.1 trebuie reformulat, astfel:

,,1. La articolul 12, litera a) va avea urméitorul cuprins:
,a) secretar general al Guvernului si secretar general
adjunct al Guvernului, in cazul utilizari acestor functii” ™.

b) Intrucat alin.(3) al art.19, propus pentru modificare la pet.2,
este identic cu forma in vigoare, este necesard numai modificarea
alin.(1) si (2) ale acestui articol, motiv pentru care partea dispozitiva
trebuie reformulata, astfel:

2. Alineatele (1) si (2) ale articolului 19 vor avea
urmitorul cuprins:”.

Referitor la textul propus la lit.a), din considerente gramaticale,
expresia ,,pentru functia publicd previzutd ..” trebuie redatd sub
forma ,,pentru functiile publice prevazute ...”.

¢) La pct.3, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea
actelor normative cu obiect similar de reglementare, este necesara
reformularea partii dispozitive, astfel:




,»3. La capitolul 1, litera A din anexa, punctele 1 si 2 vor
avea urmatorul cuprins:”.

4. La partea dispozitivd a artlll, avind in vederc ci dupi
aprobare prin Legea nr.255/2001, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.292/2000 a suferit interventii numai de natura modificérilor, nu si a
completdrilor, pentru o informare corectd si completd, sintagma ,,cu
modificdrile si completarile ulterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma
»cu modificarile ulterioare”.

5. Avand in vedere ci, potrivit Notei de fundamentare, se doreste
" ca secretarul general al Guvernului si aiba acelasi statut cu cel al
Sefului Cancelariei Primului-Ministru, care, in conformitate cu art.]
alin.(1) lit.a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.25/2007, are
rang de ministru, sugerdm ca la art.IIl, textul propus pentru art.3 alin.(1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.292/2000, si utilizeze
expresia ,,cu rang de ministru”, in locul sintagmei ,,asimilat din punct de
vedere al salarizirii si al reprezentarii cu functia de ministru”.

Propunerea este valabila si pentru artV, in ceea ce prlveste
modificarea art.18 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.24/2007.

De asemenea, observatia este valabild §1 pentru art.VI pct.1,
care vizeaza modificarea art.1 alin.(1) lit.b) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.25/2007, pentru functia de secretar general al
Guvernului, asigurdndu-se in acest fel unitate in reglementare in
cadrul acestui act normativ.

6. La partea introductivd a art.IV, deoarece dupd aprobare
prin Legea nr.102/2007, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.133/2006 a suferit atit modificdri, cat si completiri, pentru o
informare corectd, sintagma ,,cu modificarile ulterioare” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,cu modificirile si completirile ulterioare”.

7. Referitor la norma din cuprinsul art.6 alin.(5) propus la art.1V
pet.1, potrivit cireia seful Departamentului pentru Afaceri Europene
participi la sedintele Guvernului, semnalam ca forma in vigoare care
precizeazi cd acesta participa in calitate de invitat, este recomandat
sa fie pastrati. Aceastd precizare este necesara pentru a nu s¢ crea
confuzii in ceea ce priveste structura Guvernului, astfel cum aceasta a
fost aprobaté de cdtre Parlament.

8. La art.VI pct.1, cu referire la propunerea de modificare a
art.1 alin.(1) lit.b), pentru fluenta exprimarii, este necesard inlocuirea




expresiei ,,de un secretar general” cu sintagma ,.condusi de un
secretar general”.

9. Din considerente de tehnica legislativa, partea dispozitiva a
pct.3 si 5 ale art. VI trebuie reformulatd, astfel:

»3. Alineatul (2) al articolului 1 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

5. La articolul 2, se introduce un nou alineat, alin.(2), cu
urmatorul cuprins:”.

10. Pentru logica fireascd a reglementdrii, propunem ca
dispozitiile art. VII si VIII referitoare la infiintarea Corpului de Control
al Primului - Ministru si, respectiv, la trecerea Departamentului pentru
Lupa Antifrauda in cadrul aparatului de lucru al Guvernului si fie
inserate inaintea art.VI, care enumeri respectivele structuri in cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, deoarece acest lucru este consecinta
dispozitiilor din actualele art.VII si VIII. De aceea, propunem
renumerotarea corespunzitoare a textelor.

11. La actualul art.VII alin.(4), sugerdm ca textul sa debuteze
cu sintagma ,,Corpul de Control al Primului-Ministru urmireste
modul”.

La alin.(5) lit.a), textul trebuie sa se refere la ,,serviciile publice
deconcentrate” si sd foloseascad sintagma ,societdtilor nationale si
bancare cu capital integral sau partial de stat”, reformuldndu-se
expresia ,,cum activitatea acestora”. Observatia privind serviciile
publice deconcentrate este valabila si1 pentru lit.h).

La lit.c), pentru un spor de rigoare in redactare, propunem ca
expresia ,,restul entitatilor care desfasoara activitati de control” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,celelalte cntitati cu atributii de control”.

La lit.d), pentru claritatea exprimarii, sugerdm ca textul si fie
reformulat, astfel:

,»d) verifici modul in care fiecare entitate vizati primeste,
expediaza, inregistreazi si arhiveazd documentatia, modul in care se
respecta formalitatile legale si daca operatiunile sunt consemnate si
transpuse veridic in documente $i acte, pentru a se asigura
continuitatea activitatii;”.

La lit.e), considerim necesard reformularea sintagmei finale
»sens in care va initia actiuni de formalizare, legiferare”, pentru a nu
se intelege ca se confera initiativa legislativa Corpului de Control.
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Observatia este valabila si pentru art.VIII alin.(9) lit.e), in ceea
ce priveste atributia Departamentului pentru Lupta Antifraudi, motiv
pentru care propunem ca acest text s debuteze cu expresia ,initiaza,
prin Secretariatul General al Guvernului, si avizeazi ...”.

La lit.f), pentru o exprimare corectd, propunem ca textul si fie
reformulat, astfel:

»1) verificdi modul cum s-a exercitat de catre prefect
controlul de legalitate asupra actelor administrative ale autorititilor
administratiei publice locale;”. |

La lit.g), pentru precizarea corectd a notiunii, este necesar ca
expresia ,principiului separatiei atributiilor in stat” si fie redats,
astfel: ,,principiului separatiei puterilor in stat”.

La lit.h), expresia ,prezentate de reglementirile in vigoare”
trebuie redatd sub forma ,,prezentate, conform reglementarilor legale
in vigoare”. 7

La lit.m), textul trebuie sd se refere in final la administratia
publica centrala.

12. La art.VIHI alin.(11), apreciem necesar ca textul sa precizeze
actul normativ de salarizare avut in vedere in raport de care se poate
aplica majorarea de 50%.

13. La alin.(15) al art.VII, pentru un spor de rigoare in
reglementare, sintagma ,,$i pentru controlorii delegati, stabiliti prin
lege” trebuie eliminatd si inlocuitd cu o0 noua tezd, pentru care
propunem urméitoarea redactare:

14. Semnaliam ca norma de la alin.(16) al art.VII, referitoare la
preluarea personalului fostului Departament de Control al Guvernului
prin decizie a Primului - Ministru nu este corelatd cu dispozitiile
alin.(12) ale aceluiasi articol, potrivit cdrora personalul Corpului de
Control este incadrat prin ordin al Secretarului General al
Guvernului, pe baza increderii acordate de Primul-Ministru. Se
impune reformularea alin.(10).

15. La art.VIII alin.(4), pentru o reglementare completd, textul

- —— ——trebuie—sd —mentioneze care— este- -actul prin_care se incadreazi.

personalul Departamentului pentru Lupta Antifraudd. Propunem
completarea corespunzatoare a textului.

La alin.(5), pentru corectitudinea normet de trimitere, textul
trebuie sa faca referire in final la alin.(4).



Referitor la alin.(6), semnalam c3 denumirea prescurtati a
Departamentului  pentru  Lupta  Antifraudid-DLAF, respectiv
~Departament” trebuie si se regéseasca in cadrul alin.(1) al aceluiasi
articol, motiv pentru care este necesard completarea corespunzitoare a
acestuia si1 utilizarea prescurtarii in tot cuprinsul art. VIII.

La alin.(14), pentru rigoarea exprimarii, propunem ca expresia
»persoanele juridice amintite” sa fie inlocuita cu sintagma ,,persoanele
juridice mentionate”.

Semnalam c& pentru o reglementare completd, art. VIII ar trebui
- sa cuprindd si dispozitii referitoare la conducerea Departamentului
pentru Luptd Antifraudd, deoarece acestea se regisesc numai in
cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.25/2007.

16. La art.IX, pentru un spor de rigoare normativi, propunem ca
alin.(1) sa fie reformulat, astfel:

ZArtIX. - (1) Departamentul pentru Dialog Social, structura
fara personalitate juridicd din cadrul Cancelariei Primului — Ministru,
trece In structura Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale”.

17. Deoarece personalul nu poate fi preluat prin protocol de
predare-preluare, este necesara reformularea alin.(2) al art.IX, urmand
ca acest lucru sd fie reglementat in cuprinsul alin.(3 al aceluiasi articol,
pentru care propunem ca textul sd debuteze cu sintagma:

~(3) Personalul Departamentului pentru Dialog Social este
preluat de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale cu
mentinerea ...”.

Bucuresti
Nr.71/06.02.2009






