EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative
referitoare la organizarea si functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernulu

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

1. In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.25/2007 privind
stabilirea unor mdsuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, publicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.270 din 23 aprilie 2007, aprobatd cu
modificdri 5i completdri prin Legea nr.99/2008, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in cadrul aparatului de lucru al Guvernului functioneaza urmétoarele structuri:

a) Cancelaria Primului-Ministru, institutie publicd cu personalitate juridicd, in subordinea
primului-ministru; seful Cancelariei Primului-Ministru are calitatea de oxrdonator principal
de credite;

b) Secretariatul General al Guvernului, institutie publicd cu personalitate juridicd, in
subordinea primului-ministru; secretarul general al Guvernului este ordonatorut principal
de credite pentru aparatul de lucru al Guvernului, cu exceptia Cancelariei Primului-
Ministru;

¢) Departamentul pentru Relafia cu Parlamentul, structurd cu personalitate juridicd,
finantata prin bugetul Secretariatului General al Guvernului; ministrul delegat pentru
relatia cu Parlamentul are calitatea de ordonator ter{iar de credite;

d) Aparatul de lucru al ministrului de stat pentru coordonarea activitatilor din domeniile
culturii, invdtdmdntului §i integrdrii europene, structurd fard personalitate juridica,
finantati prin bugetul Secretariatului General al Guvernului; ministrul de stat nu are
calitatea de ordonator de credite;

e) Departamentul pentru Afaceri Europene, structurd cu personalitaie juridica, finantata
prin bugetul Secretariatului General al Guvemnului; secretarul de stat, seful
departamentului are calitatea de ordonator secundar de credite;

1) Departamentul de Control al Guvernului, structurd fard personalitate juridica, finaniata
prin  bugetul Secretariatului General al Guvernului; secretarul de stat, seful
departamentului nu are calitatea de ordonator de credite;

g) Departamentul pentru Relatii Interetnice, structurd fara personalitate juridica, in
subordinea primului-ministru si in coordonarea secretarului general al Guvernului,
finantati prin bugetul Secretariatului General al Guvernului; secretarul de stat, seful
departamentului nu are calitatea de ordonator de credite.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.221/2008 pentru stabilirea unor mdsuri de
reorganizare in cadrul administrafiei publice centrale a fost modificata §i completata
Legea nr.90/2001 privind organizarea si funcfionarea Guvernului Romdniei si a
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ministerelor, cu modificarile si completirile ulterioare, in sensul reglem entarii aspectelor
legate de infiinfarea, prin Hotarérea Parlamentului nr.31/2008, a functiei de viceprim-
ministru, ceea ce impune corelarea acesteia cu unele acte normative.

11. in conformitate cu prevederile art.22 alin.(1) din Legea nr.90/200! prévind organizarea
si functionarea Guvernului Romdniei §i a ministerelor, publicatd in Mo nitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr.164 din 2 aprilie 2001, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
“Guvernul are un Secretariat General condus de secretarul general al Guvernului,
care poate avea rang de ministru, ajutat de unul sau mai multi secretari generali

adjuncti, care pot avea rang de secretar de stat, numiti prin decizie a primului-
ministru.”.

Prin art.18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/2007 privind stabilirea unor
misuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.247 din 12 aprilie 2007, aprobata prin Legea nr.98/2008,
s-au stabilit urmatoarele:

“(1) Secretariatul General al Guvernului functioneazi in subordinea primului-ministru i
este condus de un secretar general, inalt functionar public, numit, im conditiile legii,
prin hotirire a Guvernului.

(2) Secretarul general al Guvernului este ordonatorul principal de credite pentru aparatul
de lucru al Guvernului, cu exceptia Cancelariei Primului-Ministru.

3) In cadrul Secretariatului General al Guvernului isi desfisoari activitatea unul
sau mai multi secretari de stat.”

Prin urmare, in prezent, secretarul general al Guvernului are statut de inalt functionar
public (functie publicd), iar adjunctii acestuia au calitatea de secretari de stat (functii de
demnitate publica).

n conformitate cu art.2 din Hotirarea Guvernului nr. 405 din 4 mai 2007 cu modificérile
si completirile ulterioare, Secretariatul general al Guvernului indeplineste urmatoarele
functii:

a) functia de autoritate - care se exercita in domeniul asigurarii respectarii procedurilor, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte
normative spre adoptare;

b) functia de strategie - prin care se asigura realizarea sistemului de planificare si
formulare a politicilor publice la nivelul administratiei publice;

¢) functia de reglementare - prin care se asigura realizarea cadrului juridic specific in
domeniile pe care le coordoneaza, in conformitate cu prevederile legale;

functia de reprezentare - prin care se asigura reprezentarea Guvernului, a structurilor din
aparatul de lucru al Guvernului, cu exceptia Cancelariei Primului-Ministru,
Departamentului pentru Afaceri Europene si a Departamentului pentru Relatia cu
Parlamentul, sau, dupa caz, a altor structuri care functioneaza sub autoritatea sa, in relatiile

cu institutiile si autoritatile publice din tara, precum si cu organismele, organizatiile sau
institutiile internationale

2. Schimbari preconizate

I. Prin prezentul proiect act normativ se are in vedere corelarea prevederilor Hotaréri
Parlamentului nr.31/2008 si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.221/2008 cu cele
ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.25/2007 privind stabilirea unor mdsuri pentru |
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reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, aprobatd cu modificdri si completdri
prin Legea nr.99/2008, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, $3 ale Ordonantei
Guvernului nr.32/1998 privind organizarea cabinetului demnitarului din administrajia
publicd centralcd, aprobatd cu modificari prin Legea nr.760/2001, cu modificarile
ulterioare.

II. Procesul de guvernare poate fi caracterizat prin exercitarea autoritdgii administrative,
economice §i politice pentru a administra problemele unui stat la toate nivelurile.
Insemnitatea guverndrii si a responsabilitdtii acesteia se afl la baza unuii sistem politico-
administrativ care doreste si urmeze obiective orientate spre buna performanta a
institutiilor sale $i reprezinta capacitatea statului de a administra resurse $1 procese pentru
si in cetétenilor.
In acelasi timp, buna guvernare pune accent pe responsabilitate, transparentd si participare
publicd, care se regaseste in activitatea institutiilor si mai ales in efortul factorului uman, in
abilitatile sale si in dedicatia acestuia fatd de serviciul pe care il indepline ste.
In sistemul administratiei publice centrale, Secretariatul General al Guv emnului are un rol
definitoriu in asigurarea cadrului necesar sistemului de luare a deciziei la nivelul
Guvernului. Astfel, incepand cu anul 2006, Secretariatu! General al Guvernului stabileste
cadrul metodologic si organizatoric pentru sistemul de planificare, elaborare si
implementarea politicilor publice la nivelul ministerelor si a altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, fiind in acelasi timp institutia care stabileste cadrul general
ntru definirea prioritatilor Guvernului si corelarea acestora cu politicile publice.
In vederea indeplinirii cit mai eficace a acestor atributii, Secretariatul General al
Guvernului trebuie si aibi o reprezentare echivalentd cu ceilalfi membri ai Guvernului
astfel incat si-si poatd exercita funciia de autoritate in domeniul asigurdrii respectarii
procedurilor la nivelul Guvernului.
Plecand de la necesitatea asiguririi unui management eficient al activitifii la nivelul
Guvernului, in vederea indeplinirii obiectivelor asumate de Guvern, print prezentul proiect
de ordonanti de urgenta se are in vedere modificarea unor dispozifii din actele normative
in vigoare (Legea nr.188/1999, republicatd, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.292/2000, cu modificarile si completirile ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.24/2007 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/2007), astfel:
- secretarul general al Guvernului nu va mai avea statut de inalt functionar public, urméand
si fie asimilat din punct de vedere al salarizarii si al reprezentarii cu functia de ministru,
fira a fi membru al Guvernului, revenindu-se astfe! la legislatia anterioara;
- de asemenea, secretarul general adjunct al Guvernului nu va mai avea statut de inalt
functionar public, urménd s aiba rang de secretar de stat.
Misura este similara celei existente la nivelul Cancelariei Primului-Ministru, seful acestei
institutii avand rang de ministru, fir3 a fi membru al Guvernului. De asemenea, s-a avut in
vedere si statutul secretarilor generali si al secretarilor generali adjuncti ai Camerei
Deputatilor si ai Senatului care sunt funcii de demnitate publica alese, cu mentiunea ca
acestia beneficiazi si de statutul de inalt functionar public parlamentar. De altfel, nivelul
veniturilor lunare ale secretarilor generali si ale secretarilor generali adjuncti sunt mai mari
decit ale secretarilor de stat, motiv pentru care si din acest motiv se propune asimilarea cu
functia de demnitar cu nivel apropiat de salarizare.
Totodatii, se are in vedere modificarea Ordonantei Guvernului nr.32/1998 in sensul
inciuderii functiei de secretarul general al Guvernului si a celei de secretar general adjunct
al Guvernului in categoria demnitarilor care beneficiaza de cabinet si, in mod corelativ,




abrogarea art.31 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/2007 (dispozitii care dideau
dreptul la cabinetul demnitarului pentru secretarul general al Guvernului §i secretarul
general adjunct al Guvernului, in calitatea lor de inal{i functionari publici).

In ceea ce priveste Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.80/2001 (la care se face referire
in art.31 alin.3 din O.U.G. nr.25/2007, propus a fi abrogat), aplicarea actului normativ se
va realiza fard modificarea O.U.G. nr.80/2001.

III. Totodatd, prin prezenta ordonantd de urgentd se prevede infiintarea Corpului de
Control al Primului-Ministru ca departament in cadrul aparatului de lucru al Guvernului,
care preia toate reprezentdrile si competentele Departamentului de Control al Guvernului,
structura care se desfiinfeaza. Totodati, este stabilitd modalitatea concreta de organizare i
functionare a Corpului de Control al Primului-Ministru, cu abrogarea, in mod
corespunzator, a prevederilor incidente din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2005
privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administrafiei publice centrale,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.411/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.
in vederea eficientizirii activitatii Corpului de Control este imperios necesar crearea unui
corp profesionist de controlon care sa asigure o activitate transparenti si eficientd,
masurabild din punct de vedere cantitativ si calitativ.

Personalul Corpului de Control al Primului-Ministru urmeazi si fie Incadrat numai pe
baza increderii acordatd de primul-ministru i cu conditia semndrii unui angajament de
loialitate. Retragerea increderii va avea ca efect revocarea incadrérii, precum si eliberarea
sau destituirea din functie ori desfacerea contractului de munca, dupi caz.

Corpul de Control al Primului-Ministru va functiona in subordinea primului-ministru i in
coordonarea, din punct de vedere administrativ-financiar, a secretarului general al
Guvernului, avind in vedere faptul cd in structura Departamentului de Control al
Guvernului nu existau structuri cu atribufii in domeniile administrativ, IT,- arhivi.
Totodata, atributia de a promova politica de dialog social pe probleme specifice activitatii
de control nu se justifici intrucidt aceastid activitate era desfisuratd de Departamentul
pentru Dialog Social din cadrul Cancelariei Primului-Ministru.

De asemenea, in ceea ce priveste functia de reglementare §i armomizare a cadrului
legislativ privind controlul specific al entitatilor cu atribufii de control aflate in
coordonarea sa, potrivit reglementarilor Uniunii Europene, aceastd atributie duce la crearea
de paralelisme in domeniul armonizirii legislatiei nationale cu cea comunitard,
Departamentul pentru Afaceri Europene, fiind institutia care exerciti, in mod unitar, la
nivelul Guvernului, aceasti atributie.

De asemenea, se prevede trecerea Departamentului pentru lupta antifraudd — DLAF din
structura Cancelariei Primului-Ministru in cadrul aparatului de lucru al Guvernului,
urmand ca departamentul si functioneze ca structurd fard personalitate juridicd, in
subordinea primului-ministru i in coordonarea viceprim-ministrului, finaniatd prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului.

Totodatd, ludnd in considerare faptul cd in virtutea atributiilor conferite de lege,
conducitorul Departamentului pentru Afaceri Europene asigurd reprezentarea Guvernului
la nivelul institutiilor europene, la cel mai inalt nivel, se impune schimbarea statutului
conducitorului Departamentului pentru Afaceri Europene prin acordarea rangului de
ministru si prin participarea permanenta a acestuia la sedintele Guvernului. De asemenea,
este necesara corelarea prevederilor art.6 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.133/2006 privind infiintarea, organizarea i functionarea Departamentului pentru
Afaceri Europene in subordinea primului-ministru, aprobatd cu modificdri si completdri
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prin Legea nr.102/2007, cu modificarile ulterioare, care prevad ci seful departamentului
are calitatea de ordonator terjiar de credite, cu actualul statut de ordonator secundar de
credite, stabilit prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.177/2008 pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/1998 privind infiinfareca, organizarea i
Jfunctionarea Institutului European din Romdania.

3. Alte informatii

In vederea stabilirii masurilor care si permitd desfisurarea, in cel mai scurt timp, in noul
cadru organizatoric, a activitdtii unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului,
Avand in vedere necesitatea adoptirii de urgenti a masurilor care se impun pentru
imbunititirea activitdfii la nivelul Guvernului, in vederea indeplinirii funciiilor si
atributiilor la nivelul Guvernului,

Tindnd seama de faptul ci neadoptarea de masuri imediate, prin ordonantd de urgentd, ar
conduce la dificultdti in ceea ce priveste o functionare optimi, la cel mai inalt nivel, a
aparatului de lucru al Guvernului, elemente care vizeaza interesul public §i constituie
situatii de urgenta si extraordinare,

Se impune stabilirea, prin ordonantd de urgenti, a masurilor corespunzitoar¢ pentru
reglementarea situaiei expuse.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- In mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinel -
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1.  contributii de asigurari




2.  Modificari  ale  cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Prezenta ordonantd de urgentd prevede modificarea unor dispozifii ale Ordonantei
Guvernului nr.32/1998, cu modificarile si completirile ulterioare, Legii nr.188/1999,
republicati, cu modificarile §i completérile ulterioare, Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.292/2000, cu modificirile si completirile ulterioare, Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.24/2007 si Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.25/2007.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Elaborarea proiectului a fost realizatd in urma consultirilor realizate intre Viceprim-
ministru, Secretariatul General al Guvernului si Cancelaria Primului-Ministru.

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr.71/06.02.2009.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare
Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonanfei de wurgentd a Guvernului pentru modificarea s§i completarea unor acte
normative referitoare la organizarea §i functionarea unor structuri din ccxdrul aparatului de
fucru al Guvernului, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

Fho
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