AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru
modificarea si completarea unor acte normative
privind protectia consumatorilor

Analizind proiectul de Ordonantd de wurgenti pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind protectia
consumatorilor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.224 din 03.11.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantda de urgenta are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea unui numir de cinci acte
normative din domeniul protectiei consumatorilor, in scopul
transpunerii corecte si complete a prevederilor Directivei 1997/7/CE a
Parlamentului European si Consiliului UE din 20 mai 1997 privind
protectia consumatorilor cu privire la contractele la distanti, precum si
a prevederilor Directivei 1999/44/CE Parlamentului European si
Consiliului Uniunit Europene din 25 mai 1999 privitor la anumite
aspecte ale vanzarii de bunuri de consum si garantiile conexe.

2. Din punctul de vedere al dreptului comunitar, proiectul intra
sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate politicii europene in domeniul protectiei sdnitatii
consumatorilor, subsectorul - Protectia intereselor economice ale
consumatorilor.



Prin modificarile propuse se realizeazi transpunerea in dreptul
romanesc a dispozitiilor comunitare statuate, in principal, de articolul
4, alin.(1), litera ¢) si art.5, alin.(l) din Directiva 1997/7/CE a
Parlamentului European si Consiliului UE din 20 mai 1997 privind
protectia consumatorilor cu privire la contractele la distantd si a
dispozitiilor continute in cadrul art.1, alin.2, lit.f), (Domeniile de
aplicare i definitii), art.3, alin.(1) si (2), (Drepturile consumatorului),
art.3, alin.(3) si art.6, alin.(2) si (3) (Garantiile) din Directiva
1999/44/CE Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene
din de 25 mai 1999 privitor la anumite aspecte ale vanzarii de bunuri
de consum si garantiile conexe.

Din analiza comparativa a prezentului proiect cu dispozitiile de
drept comunitar derivat, a rezultat faptul ca, initiatorii au reusit o
transpunere adecvatd in cadrul legislatiei nationale de profil a
principalelor reglementari comunitare continute in directivele mai sus
mentionate, asigurdndu-se astfel compatibilitatea normelor interne cu
prevederile acestor acte juridice europene in acest domeniu.

3. La alin.(5) al preambulului, pentru un plus de rigoare in
exprimare, sugerdm finlocuirea sintagmei ,De asemenea, scanarea
legislatiei nationale in acest domeniu a condus la necesitatea
modificarii si abrogdrii” cu expresia ,De asemenea, analizarea
legislatiei nationale in acest domeniu a relevat necesitatea modificirii
si abrogarii”.

4. Pentru respectarea normelor de tehnici legislativd, in tot
cuprinsul proiectului, partea introductivd a punctelor art.I-V trebuie
reformulatd, in functie de natura interventiei legislative, dupi
urmatoarele modele:

- ,,2Alineatul/Alineatele (...) al/ale articolului ... se modifici
si va/vor avea urmatorul cuprins:”

- ,,Dupd alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmétorul cuprins:”

- ,.La alineatul (...) al articolului ..., litera/literele ... se
modifica si va/vor avea urmatorul cuprins:”

- ,.Dupd articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmatorul cuprins:”

- ,.La articolul ..., dupa punctul ... se introduce un nou
punct/... noi puncte, pct. ..., cu urmatorul cuprins:”

- ,La articolul .., lintuta a ...-a a literei ...) se modifici si va
avea urmétorul cuprins:”



- ,,L.a alineatul (...) al articolului ..., litera ...) se abroga”.

5. La partea introductiva a art.l, intrucit Legea nr.449/2003 a
fost republicatd, pentru o corecti informare normativa, este necesar ca
expresia ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniet, Partea I, nr.812
din 18 noiembrie 2003, cu modificarile si completirile ulterioare” si
fie inlocuitd cu sintagma ,republicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.347 din 6 mai 2008”.

6. La pct.2 al art.I, cu referire la textul propus pentru lit.f) a
art.2, pentru un plus de rigoare in exprimare, sugerdm reformularea
textului, astfel:

' 1) reparare - aducerea unui produs la conformitate cu
contractul de vanzare-cumparare sau la caracteristicile sale initiale,
dupd caz, in situatia lipsei de conformitate;”.

7. Intrucat dispozitiile de la pet.5, 6 si 7 ale art.] au in vedere
modificarea a trei alineate ale aceluiasi articol, propunem ca solutiile
de modificare sa faca obiectul unui singur punct al art.I, cu urmatoarea
parte dispozitiva: »

5. Alineatele (1), (3) si (4) ale articolului 11 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare vor fi redate textele propuse, fiind necesara
eliminarea pértii dispozitive a actualelor pct.6 si 7.

Pe cale de consecint, punctele subsecvente ale art.] urmeazi a fi
renumerotate.

8. La actualul pct.6 al art.1, cu referire la textul propus pentru
art.11 alin.(3), pentru un plus de claritate a normei, sugerim
reformularea partii finale a textului, astfel: ,...nu poate asigura
produse identice pentru inlocuire sau piesele de schimb pentru
reparare, inclusiv ca urmare a lipsei utilajelor sau a tehnologiei
aferente”.

9. La actualul pet.7 al art.l, referitor la textul propus pentru
art.11 alin.(4), pentru un spor de rigoare normativa, propuncm ca
norma referitoare la durata maxima a perioadei de timp in care trebuic
realizatd repararea sau inlocuirea produselor si faci obiectul unei teze
distincte a alineatului. Propunem, de aceea, reformularea finalului
textului, astfel: ,,... pentru care acesta a solicitat produsele. Perioada de
timp stabilitd nu poate depasi 15 zile calendaristice de la data la care
cumpdratorul a adus la cunostintd vanzitorului lipsa de conformitate a
produsului”.



10. La actualul pct9 al art.l, pentru respectarea rigorilor
stilului normativ, expresia ,,Termenul fard platd prevazut la art.10 si
117 ar trebui inlocuitd cu sintagma ,Notiunea fird platd previzuti la
art.10si 117

11. La actualul pct.10 al art.I, cu referire la norma propusa
pentru art.16', este necesar ca textul si indice in mod expres termenul
avut in vedere. Prin urmare, expresia ,,Dupd expirarea acestui termen”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Dupi expirarea termenului previzut la
art.16”.

12. La actualul pct.11 al artl, cu referire la textul propus
pentru art.20 alin.(2), pentru corectitudinea exprimadrii, sintagma
,.elementele de identificare ale produsului” trebuie redactata sub forma
,elementele de identificare a produsului”.

13. La actualul pct.13 al art.1, referitor la norma propusi pentru
art.23 alin.(1) lit.b), semnaldm c3 trimiterea la dispozitiile art.11 in
integralitatea sa trebuie reanalizatd, intrucit nu toate alineatele acestui
articol cuprind reglementarea unor obligatii a cdror incalcare
constituie contraventie. In acest sens, apreciem ci textul ar trebui sa
faca trimitere numai la dispozitiile alin.(4) si (5) ale art.11.

14. La actualul pct.14 al art.1, referitor la norma propusé pentru
art.26, pentru asigurarea unei reglementari corecte, este necesard
reformularea textului, astfel:

,Art26. - Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor va propune Guvernului spre aprobare, prin hotérare,
normele metodologice de aplicare a prezentei legi, pe grupe de produse.”

15. La pct.2 al art.Il, cu referire la norma propusa pentru art.2
pct.18, semnaldm cd data de minimd durabilitate pentru produsele
nealimentare nu poate fi definitd drept ,limita de timp stabilitd de
producitor”. Este necesar, de aceea, ca expresia ,limita de timp,
stabiliti de producitor” sd fie inlocuitd cu sintagma ,limita de
timp/data stabilitd de producator”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru pet.2 al
art.Il, cu referire la norma propusa pentru art.2 pct.18', in cuprinsul
careia sintagma ,limita de timp, stabilitA de producdtor” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,data stabilitd de producator”.

Totodatda, pentru un plus de rigoare in exprimare, sugerdm
eliminarea din textul propus pentru art.2 pct.18 a expresiei ,,dupd caz”,
nerelevanta in context.



16. La pct.4 al art.Il, cu referire la textele propuse pentru art.2
pct.24 - 26, pentru unitate de redactare cu celelalte puncte ale art.2,
este necesara inlocuirea cuvantului ,,reprezintd” cu semnul grafic ,,-”.

in ceea ce priveste norma propusa pentru art.2 pct.27, apreciem
ca definirea termenului de imobil nu ar trebui sa aiba in vedere numai
terenurile ,,pe care se afld sau urmeazd si se ridice o constructie”,
intrucat protectia oferitd consumatorului ar trebui sd opereze si in
cazul in care acesta nu are intentia de a ridica o constructie pe terenul
care face obiectul contractului, precum si in cazul in care acesta
cumpari un teren situat in extravilan. Precizam, totodatd, ca o astfel de
formulare ar putea conduce la dificultiti de aplicare in practica,
intrucét, in fiecare caz, ar trebui doveditd existenta, la momentul
incheierii contractului, a respectivei intentii a cumparatorulut.

in plus, ar trebui reanalizati utilizarea notiunii de ,,investitie
imobiliara”, nedefinitd in cuprinsul proiectului, expresia ,,fac obiectul
unei investitii imobiliare” putdnd fi, eventual inlocuitd cu sintagma
,fac obiectul unui contract de vinzare-cumparare”. |

La norma propusd pentru pct.28 al art.2, pentru un spor de
rigoare normativd, este necesar ca expresia ,,mijlocire a tranzactiilor
de vanzare-cumpirare” sd fie inlocuitd cu sintagma ,mijlocire a
incheierii contractelor de vinzare-cumparare”.

Totodati, apreciem ci textul ar trebui si aibd in vedere si alte
tipuri de contracte a caror incheiere poate fi intermediatd de agentiile
imobiliare, cum ar fi contractele de schimb sau de comodat.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru norma
propusa pentru pct.29.

17. Intrucat in prezent art.5 este alcituit din doud alineate, partea
introductiva la pet.6 al art.II, trcbuic si aibd in vedere modificarea
intregului art.5, astfel:

,,60. Articolul 5 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Referitor la norma propusd pentru art.5 alin.(1), pentru corelare
cu dispozitiile propuse pentru art.2 pct.18 si 18!, este necesar ca
expresia ,,datei de minima durabilitate” sd fie inlocuitd cu sintagma
,datei de minima durabilitate pentru produse nealimentare”, iar
expresia ,,datei limitd de consum” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,datei
limitd de consum pentru produsele alimentare™.

18. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este
necesard comasarea dispozitiilor de completare din cuprinsul pct.11-22
ale art.Il intr-un singur punct, pct.11, cu urmatoarea parte dispozitiva:
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,,11. Dupai articolul 9 se introduc douasprezece noi articole,
art.9' - 92, cu urmatorul cuprins:”.

in continuare se vor reda textele propuse pentru aceste articole,
urmand ca partea introductiva a actualelor pct.10-22 si fie eliminata.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente ale art.Il urmeaza a
fi renumerotate.

19. La actualul pct.12 al art.ll, cu referire la textul propus
pentru art.9°, pentru o mai buni sistematizare a normelor, sugerim ca
lit.f) a alin.(1) sa faca obiectul unui alineat distinct, alin.(3), introdus
dupa alin.(2).

La alin.(2) al art.9°, pentru un plus de rigoare in exprimare,
sintagma ,,$i cu aceeasi marime de caracter” trebuie Inlocuitd cu
expresia ,,si cu caractere de aceeasi marime”.

20. La actualul pct.13 al art.Il, cu referire la norma propusa
pentru art.9°, pentru respectarea rigorilor stilului normativ, expresia
nsunt obligati sd respecte urmdtoarele:” din cuprinsul partii
introductive a normei trebuie inlocuitd cu sintagma ,,sunt obligati sa
respecte urmatoarele reguli:”.

La lit.c) a art.9°, pentru corectitudinea exprimarii, partea finali a
textului trebuie reformulatd, astfel: ,,... de a rambursa anticipat
creditul;”.

La lit.d), expresia ,prevederile literei e)” trebuie redatd sub
forma ,,prevederile lit.e)”.

La lit.g) pct.2, pentru un plus de rigoare in exprimare, expresia
creditelor acordate in ,,Lei” trebuie redactati sub forma ,creditelor
acordate in lei”.

La lit.m), pentru un plus de claritate a normei, este necesara
inlocuirea expresiei ,,va oferi consumatorului gratuit un document” cu
sintagma ,,va oferi gratuit consumatoruiui un document”.

21. La actualul pct.14 al artll, cu referire la art.9* alin.(1)
pct.1, intrucdt notiunea de ,tranzactie” nu este definitd in cuprinsul
ordonantei, pentru corectitudinea reglementarii, precum i pentru
corelare cu dispozitiile art.2 pct.28, expresia ,,ce urmeazid a s¢
tranzactiona” trebuie Inlocuitd cu sintagma ,ce urmeazid a face
obiectul intermedierii imobiliare”.

De asemenea, la pct.5, tindnd seama c3 din ansamblul
reglementérii propuse rezultd ca se are in vedere instituirea unor reguli
in cazul in care consumatorul urmeaza a incheia un contract cu privire
la un imobil, este necesar ca expresia ,,intocmirea actclor necesare
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incheierii tranzactiei” s fie inlocuita cu sintagma ,,intocmirea actelor
necesare incheierii contractului”.

Precizam ci, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
enumerdrile trebuie marcate cu litere mici ale alfabetului, nu cu cifre.

La alin.(2), semnalam ca textul propus nu este corelat cu
definitia notiunii de ,servicii imobiliare”, astfel cum aceasta este
previzutd la art.2 pct.29, intrucét, potrivit definifiei, promovarea si
consultanta imobiliara sunt activitati diferite de ,intermedierea
imobiliard”. Prin urmare, din textul propus ar rezulta cid agentia
imobiliard nu ar putea oferi decit servicii imobiliare sub forma
intermedierii imobiliare, fiind exclusd oferirea catre consumator
exclusiv a unor servicii de promovare si consultantd in vedere
vanzirii, cumpararn sau inchirierii de imobile. Propunem, de aceea,
reanalizarea normei din cuprinsul art.9" alin.(2).

22. La actualul pct.15 al art.Il, referitor la textul propus pentru
art.9° pet.1, pentru corectitudinea exprimdrii, este necesar ca expresia
,,datele de identificare ale partilor” s fie redactatd sub forma ,,datele
de identificare a partilor”.

La pct.7 al art.9”, avand in vedere ci notiunea de ,,tranzactie” nu
este definitd in cuprinsul ordonantei, expresia ,,pentru tranzactia ce
urmeazi sa se incheie” trebuie inlocuitd cu sintagma ,pentru
contractul ce urmeazi si se incheie”.

23. Pentru acelasi motiv, la actualul pct.17 al art.IL, cu referire
la norma propusd pentru art.9’, textul trebuie reformulat, astfel incat
din redactare si rezulte ci se are in vedere instituirea momentului la
care se considerd realizat obiectul contractului dintre agentia
imobiliara i consumator.

Pe cale de consecintd, este necesaré reformularea
corespunzitoare $i a normelor propuse pentru art, 9’ pct.2 si 3 care au
in vedere realizarea tranzactiei, precum §i a normei din art. 9! care se
referd la ,,incheierea tranzactiei”.

Totodatd, pentru asigurarea unei reglementdri complete,
apreciem ca textul ar trebui s se refere, in mod generic, la momentul
incheierii contractului care face obiectul intermedierii imobiliare,
intrucat momentul la care se consideri realizat obiectul contractului
dintre agentia imobiliard si consumator trebuie stabilit $i pentru cazul
in care s¢ are in vedere incheierea unui contract de inchiriere, de
exemplu.



-—

Mai mult decét atit, precizdm cid forma autentica este o conditie
cerutai ad validitatem numai 1in cazul contractului de
vanzare-cumpdrare care are ca obiect terenuri cu sau fard constructii,
situate in intravilan sau extravilan, indiferent de destinatia ori de
intinderea lor. Pe de altd parte, instituirea conditiei incheierii in forma
autentici i a contractelor de vanzare-cumpdrare care au ca obiect alta
categoric de imobile nu se incadreazd tematic in obiectul de
reglementare al Ordonantei Guvernului nr.21/1992 si nici nu poate fi
consideratd o masurd de protectic a consumatorilor. Sugerdm, de
aceea, reanalizarea normei propuse pentru art.9’.

24. La actualul pet.18 al artl, referitor la art.9®, pentru un
plus de rigoare normativa, expresia ,.clauze de penalizare” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,clauze penale”.

In ceea ce priveste solutia legislativi propusi, semnalim ci
instituirea unei astfel de masuri de protectie a consumatorului ar trebui
reanalizata, intrucdt excluderea posibilitatii platii unor penalitati de
catre acesta, pentru orice caz de neindeplinire a obligatiilor asumate
prin contractul incheiat cu agentia imobiliard, apare ca excesiva.
Precizim ca, potrivit reglementérii propuse, consumatorul nu ar putea
fi obligat nici la plata unor penalitdti de intarziere in situatia in care nu
pliateste comisionul datorat agentiei imobiliare, desi a incheiat
contractul referitor la imobilul care ficea obiectul contractului de
intermediere imobiliara.

Este necesard, de aceea, reanalizarca normei propuse pentru
art.9®, putdnd fi avuti in vedere, eventual, precizarea expresid a
situatiilor in care aceastd méasura nu este aplicabila.

25. La actualul pct.19 al art.Il, cu referire art.9” pct.4, apreciem
cd, pentru 0 mai buni sistematizare a textelor, norma din teza a doua
ar trebui sd facd obiectul unui alineat distinct, marcat ca alin.(2), cu
urmitoarea redactare:

»(2) In cazu! prevazut la alin.(1) pct.4, agentia poate
solicita contravaloarea serviciilor prestate”.

Pe cale de consecinti, trebuie eliminata expresia ,,situatie in care
agentia poate solicita contravaloarea serviciilor prestate” din finalul
textului propus pentru pct.4, iar textul propus in proiect pentru art.9’
urmeaza a fi marcat ca alin.(I).

26. La actualul pet.22 al art 11, referitor la art.9'%, precizam ci si
in lipsa unei astfel de reglementéri, prin clauzele din contractul de
intermediere sau din contractele accesorii acestuia nu s-ar putea limita
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sau conditiona dreptul altor persoane de a cumpdra imobilul vizitat,
intrucét acestea nu sunt opozabile acestor persoane, care au calitatea
de terti in raport cu contractele incheiate intre consumator si agentie.
Mentionam c3, prin aceste contracte nu pot fi previzute obligatii decat
in sarcina partilor, respectiv a consumatorului si a agentiei imobiliare.

27. La actualul pet.24 al art.ll, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

»24. La articolul 10, literele c), f) si h) se modifici si vor
avea urmatorul cuprins:”.

Referitor la teza a doua a art.10 lit.c), mentiondm cd este
necesard reanalizarea textului, intrucit din redactarea propusi nu se
intelege in ce conditii se interzice oferirea de produse si servicii, care
sunt riscurile pe care si le asuma operatorul economic si nici ce
consecinte urmeaza a suporta acesta.

28. La actualul pct.26 al art.Il, semnaldm ci din reglementarea
propusi nu se intelege daci s-a avut in vedere modificarea intregului
art.12 sau doar a alin.(1) al acestuia.

Precizdm c¢d norma propusd pentru art.12 alin.(1) trebuie
reanalizatd, intrucdt din actuala redactare nu reiese cu claritate daca
s-a avut in vedere reglementarea anumitor drepturi ale consumatorilor
numai in raport cu prestatorii de servicii sau si in raport cu vanzatorii
de produse.

In functie de solutia legislativd preconizati, daca este vizata
numai modificarea alin.(1) al art.12, mentiondm cd se impune si
modificarea corespunzitoare a actualului alin.(2), care se referd in
mod exclusiv la obligatiile vAnzitorului.

29. La actualul pct.27 al art.11, referitor la textul propus pentru
art.13 alin.(I), pentru corectitudinea exprimirii este necesar ca
sintagma ,,s¢ face in termenul maxim 15 zile” si fie inlocuitd cu
expresia ,,se face in termen de maximum 15 zile”.

Totodata, la alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, expresia ,,stabilit la alineatul precedent” trebuie inlocuita
cu sintagma ,,stabilit la alin.(1)”.

30. La actualul pct.29 al art.Il, cu referire la norma propusa
pentru art.15 alin.(4), pentru un plus de rigoare in exprimare, sintagma
,,Sa constate contraventia si sa aplice sanctiunca prevazutd de prezenta
ordonantd” trebuie nlocuitd cu expresia ,, sd constate contraventiile si
sd aplice sanctiunile prevazute de prezenta ordonanta”.



31. Referitor la dispozitiile de modificare din cuprinsul
actualelor pct.32 si 33 ale art.Il, intrucét interventiile legislative
vizeazd trei alineate ale aceluiasi articol, este necesard comasarea
acestora intr-un singur punct, cu urmatoarea parte dispozitiva:

Alineatele (1), (2) si (4) ale articolului 11 se modifica si
vor avea urmitorul cuprins:”.

La norma propusd pentru art.1l alin.(2) teza intdi, intrucat
expresia ,,terte tari” nu este definitd in cuprinsul ordonantei, pentru un
plus de rigoare normativa, este necesar ca aceasta sa fie inlocuita cu
sintagma ,,state care nu sunt membre ale Uniunii Europene”. Pentru
acelasi motiv, expresia ,,din Uniunea Europeand” din cuprinsul tezei a
doua trebuie inlocuiti cu sintagma ,,din state membre ale Uniunii
Europene”.

32. La actualul pct.34 al art.Il, cu referire la textul propus
pentru art.20 alin.(6), pentru corectitudinea exprimarii, expresia
_documente elaborate” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,documentele
elaborate”, iar expresia ,jprecum si voucherelor turistice” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,precum si voucherele turistice”.

33. La actualul pct.36 al art.Il, cu referire la norma propusa
pentru art.50 alin.(1) lit.a), semnaldm ca stabilirea drept contraventie a
incilcarii dispozitiilor art.15 alin.(3) nu se justificd, intruct potrivit
acestei norme operatorul economic are aceleasi obligafii pentru
serviciul reficut ca si pentru serviciul prestat initial. Prin urmare, in
cazul nerespectirii obligatiilor in cazul refacerii serviciului, operatorul
economic va raspunde pentru incalcarea dispozitiilor art.15 alin.(1) si
(2), care au ca obiect stabilirea obligatiilor, iar nu pentru incdlcarea
dispozitiilor alin.(3) al art.15. Propunem, de accea, eliminarea din
cuprinsul art.50 alin.(1) lit.a) a trimiterii la prevederile art.15 alin.(3).

La art.15 alin.(1) lit.c), semnaldm ca trimiterea la art.7 lit.c)
liniuta a 5-a nu este corectd si trebuie eliminata, intrucdt aceastd
normi a fost abrogatd prin Legea nr.363/2007. In plus, trebuie
eliminate si trimiterile la art.7 lit.c) liniutele a 6-a - a 9-a, intrucat prin
proiect nu se propune completarea in acest sens a art.7 lit.c).

Totodatd, trimiterea la art.9 alin.(1) si (3) trebuie inlocuita cu
trimitereca la art9, intrucdt acest articol nu cuprinde mai multe
alineate, iar expresia ,,art.10 lit.a) - f), lit.h) - i)” trebuie redactata sub
forma ,,art.10 lit.a) - f), h) si 1)”.

34. La actualul pct.37 al art.Il, referitor la normele propuse
pentru art.50 alin.(1) lite) si f), pentru evitarea instituirif unor
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reglementéri paralele, este necesard reanahzarea stabilirii drept
contraventie a inclcarii dlspozmllor art.9' - 9'% intrucat anumite fapte
constituie contraventii si potrivit altor acte normatlve relevante in
domeniu. Avem in vedere, de exemplu, incilcarea dispozitiilor art.9?,
care constituie $i contraventia previzutd la art.18 lit.b) din Legea
nr.289/2004 privind regimul juridic al contractelor de credit pentru
consum destinate consumatorilor, persoane fizice, constind in
incdlcarea dispozitiilor art.5 din aceasta lege.

35. La actualul pet.39 al art.Il, cu referire la art.51 alin.(6),
pentru un plus de rigoare normativi, este necesar ca textul si se refere
la sdvarsirea repetatd a uneia dintre contraventiile prevazute la art.50,
st nu la ,nerespectarea repetati a acelorasi prevederi legale privind
protectia consumatorilor, pentru care au fost intocmite Procese verbale
de constatare a contraventiei si s-au dispus sanctiuni”,

Pe de altd parte, precizdm ca o astfel de reglementare nu poate
viza instituirea unei contraventii de sine stititoare, asa cum se
propune prin proiect, ci doar agravarea raspunderii, prin majorarea
limitelor amenzilor prevdzute pentru contraventia savarsitdi in mod
repetat.

36. La actualul pct.40 al art.Il, pentru asigurarea unei formulari
in acord cu practica legislativd in domeniu, propunem urméitoarea
redactare pentru art.53:

,»Art.53. - Contravenientul poate achita, pe loc sau in
termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal
ori, dupd caz, de la data comunicérii acestuia, jumatate din minimul
amenzii prevazute la art.50 alin.(1) lit.a)-d), agentul constatator facand
mentiune despre aceastd postbilitate in procesul-verbal”.

37. La actualul pct.42 al art.Il, pentru un plus de rigoare in
exprimare, este necesard reformularea partit de debut a normelor
propuse pentru art.55 pet.1 lit.c), astfel incat aceste texte sd continue
in mod corect finalul partii introductivi a pct.1.

38. La partea dispozitivi a artlIIl, intrucit interventiile
legislative asupra Legii nr.289/2004 vizeaza numai modificarea, nu §i

. completarea acesteia, este necesard eliminarea din text a expresiei
,,51 se completeaza”.

Totodatd, intrucat natura interventiei legislative este prevazuti in
partea dispozitivd a art.Ill, expresia ,se modificd si” din partea
introductiva a pct.1, 3, 5, 8, 10 - 12 trebuie ¢liminata.
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39. La pct.1 al art.IIl, cu referire la norma propusa pentru art.6
lit.a), pentru un plus de rigoare normativi, sugerim inlocuirea
expresiei ,,$i un exemplar al contractului de credit” cu sintagma ,.si un
exemplar al proiectului contractului de credit”.

40. Intrucét noul text al art.6 este redat integral in cuprinsul
pet.1, este necesara eliminarea din proiect a pet.2 al art.I11.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente ale art.II] urmeazi a
fi renumerotate.

41. Semnaldm ci, prin abrogarea alin.(2) al art.18, propusi la -
actualul pct.9 al artlIll, este eliminatd posibilitatea dispunerii de
sanctiuni contraventionale complementare. Prin urmare, este necesara
si modificarea alin.(5) al art.18, care se referd la acest tip de sanctiuni.

Propunem, de aceea, ca partea introductiva a actualului pet.10
al art.III sa fie reformulata, astfel:

»Alineatele (3) si (5) ale articolului 18 vor avea urmatorul
cuprins:”,

in continuare, se vor reda textele propuse pentru alin.(3) si (5).

Precizam, totodatd, ca la modificarea alin.(5) trebuie si se tini
seama §i de faptul ca in cazul contestirii proceselor-verbale de
constatare a contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor, instantele
competente sunt judecitoriile, nu instantele de contencios
administrativ.

42, La actualul pct.11 al art.Ill, pentru un plus de rigoare in
exprimare, propunem reformularea partii finale a normei propuse
pentru art.20, astfel: ,,... in mésura in care prezenta lege nu contine
dispozitii contrare.”

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnici legislativi, este
necesar ca dupd expresia ,,Ordonantei Guvernului nr.2/2001” si fie
introdusd sintagma ,,privind regimul juridic al contraventiilor”,
abrevierea ,,OUG” sa fie inlocuitd cu expresia ,,Ordonanta de urgenta
a Guvernului”, iar sintagma ,republicatdi 2” si fie inlocuitd prin
cuvintul ,,republicatd™.

In plus, este necesari redarea completd a titlului Legii
nr.363/2007 privind combaterea  practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii §i  armonizarea
reglementarilor cu  legislatia europeand privind protectia
consumatorilor”,

Observatiile sunt valabile si pentru pct.8 al art.IV, cu referire la
textul propus pentru art.34 din Legea nr.190/1999.
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43. La pct.1 al art.IV, pentru a evidentia introducerea unor litere
noi la art.2, partea dispozitiva trebuie reformulats, astfel:

»1. La articolul 2, dupa litera g) se introduc trei noi litere,
lit.h), i) si j), cu urméatorul cuprins:”.

Cu referire la textele propuse pentru art.2 lith) - i), pentru
unitate in redactare cu celelalte litere ale art.2, este necesara inlocuirea
cuvantului ,,reprezintd” cu semnul grafic ,,-.

44. La pet.2 al art.IV, pentru un plus de rigoare in reglementare,
sugerdm inlocuirea expresiei ,,§i un exemplar al contractului de credit”
cu sintagma ,,$i un exemplar al proiectului contractului de credit”.

45. La pct.7 al art.IV, cu referire la norma propusi pentru
art.33’ alin.(1), sugerdm reformularea textului, astfel:

JArt.33' - (1) Nerespectarea dispozitiilor art.8, 9, 11, 12,
13, 14, 15, 18, 19 si 26 constituie contraventie si se sanctioneazi cu
amenda de la 5.000 lei la 50.000 lei”.

La alin.(2) este necesara completarea textului in sensul
prevederii agentilor constatatori ai contraventiilor in cazul in care nu
este vorba despre un contract incheiat cu consumatorul, intrucét
faptele prevazute la alin.(1) constituie contraventii independent de
indeplinirea acestei conditii.

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
abrevierea ,,OG” trebuie redati sub forma ,,Ordonanta Guvernului”.

Norma din cuprinsul art.33' alin.(3) trebuie eliminati, intrucat,
pe de o parte, incidenta raspunderii contraventionale nu elimind
incidenta raspunderii civile, iar pe de alta parte, o faptd nu poate fi in
acelasi timp si contraventie §i infractiune.

46. La partea dispozitivd a art.V, din considerente de rigoare
normativi, expresia ,,07.03.2008” trebuie redatd sub forma ,,3 martie
2008”.

Totodatd, intrucat interventiile legislative asupra Ordonantei
Guvernului nr.130/2000 constau numai in modificarea, nu si in
completarea acesteia, este necesard eliminarea din text a expresiei ,,$i
se completeaza”.

Avind in vedere ci natura interventiei legislative este prevazuta
in partea dispozitivd a art.V, expresia ,,s¢ modificd §i” din partea
introductiva a pct.1-5 trebuie eliminata.

47. La pet.1 al art.V, cu referire la norma propusa pentru art.3
alin.(1) lit.c), pentru un plus de rigoare normativa, expresia ,,sau
serviciilor” trebuie inlocuita cu sintagma ,,sau tarifele serviciilor”.
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48. La pct.3 al art.V, referitor la norma propusi pentru art.4
alin.(1) lit.a), pentru respectarea exigentelor stilului normativ, expresia
»mentionate la art.3 alin.(1)” trebuie inlocuita cu sintagma »previzute
la art.3 alin.(1)”. Totodata, este necesari precizarea articolului avut in
vedere prin trimiterea la ,,conditiile previzute la alin.(1)”.

49. La pct.4 al art.V, precizim cd norma din art.17, conform
careia fapta constituie contraventie ,,daci nu a fost savarsita in astfel
de conditii incat, potrivit legii penale, si constituie infractiune” este in
dezacord cu definitia datid contraventiei in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor care prevede ca
fapta descrisd drept contraventie in actul normativ si previzuti cu
sanctiune contraventionald nu poate fi decdt contraventie, nimeni
neputdnd, prin interpretare, sd schimbe caracterizarea ei juridica.
Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre contraventii si
infractiuni, prin ordonanta mentionatd a fost eliminatd din definitia
contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu cel al
infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 s-a introdus precizarea de
principiu conform céreia ,,legea contraventionala apira valorile sociale
care nu sunt ocrotite prin legea penald”. Ca atare, sugerdm eliminarea
din text a expresiei de mai sus.

50. La pet.5 al art.V, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, este necesard eliminarea din textul propus pentru art.23 a
expresiel ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.899
din 28.12.2007”.

Totodata, pentru un plus de rigoare in reglementare, partea de
final a textului trebuie reformulata, astfel: ,,in misura in care prezenta
ordonanta nu cuprinde dispozitii contrare”.

51. L.a partea introductivi a art.VI, avind in vedere
dispozitiile art.68 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, este necesar ca dupi expresia
,»,$€ vor republica” sa fie introdusa sintagma ,,dupd aprobarea prin lege
a prezentei ordonante de urgenti”.

La lit.a), pentru rigoare normativd, textul trebuie reformulat,
astfel:

»a) Legea nr.449/2003 privind vanzarea produselor si
garantiile asociate acestora, republicatd in Monitorul Oficial al
Romadntei, Partea I, nr.347 din 6 mai 2008, cu modificdrile si
completdrile aduse prin prezenta ordonanti de urgents;”.
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La lit.b), partea de debut a textului trebuie reformulati, astfel:

,b) Ordonanta Guvernului nr.21/1992 privind protectia
consumatorilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.11/1994, republicati in ...”.

La lit.c), intrucét prin proiect sunt aduse doar modificari Legii
nr.289/2004, expresia ,,cu modificarile si completarile aduse” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,cu modificarile aduse™.

Observatia este valabila, in mod corespunzator, si pentru lit.d).
Totodatd, in cuprinsul lit.d), expresia ,publicat in” trebuie redactata
sub forma ,,publicatd in”.

La lit.e), textul trebuie reformulat, astfel:

_.€) Ordonanta Guvernului nr.130/2000 privind protectia
consumatorilor la incheierea si executarea contractelor la distantd,
aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr.51/2003,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.177 din 7
martie 2008, cu modificirile aduse prin prezenta ordonantd de
urgentd”.
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