EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ — Proiect de Lege pentru aprcbarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind masurile de sprijin financia: .cordat . oo
sprijin financiar acordat de Autoritatea operatorilor economici din portof 'u, In
vederea depasiril efectelor crizei economico financiare mondiale

Sectiuneaa 2 ~-a  Motivul emiterii actului normativ

Economia romaneascd a rezistat multiplelor socur externe, dar acum este expusi unor
riscuri semnificative, atat pe termen scurt, cat §i pe termen lung, care trebuie intelese §i
corectate. In principal dependenta de finantarea externi este principalul risc. Ea este
urmati de cererea internd in exces care genereaza riscuri de supraincilzire a economiei
s1 riscul de a nu putea continua reformele de ordin structural, esentiale pentru a facilita
cresterea productivititii muncii i a permite reducerea decalajului fatd de nivelul mediu
european.

Totusi, in realitate companiile care au contractate credite pentna dezvoltare sau pentru
acoperirea nevoilor de capital de lucru, se vor confrunta cu imposibilitatea de a restitui
aceste imprumuturi, concomitent cu ingreunarea posibilititii de plata a furnizerilor,
mai ales 1n'cazul celor care au de facut plati in valuta.

Pe de alta parte, intrucit bursele mondiale se pribusesc, iar Bursa de Valori Bucurestt a
pierdut sume importante in ultima perioada, companiile nu mai pot miza pe acestea ca
si surse de finantare, astfel incét o altd variantd de acoperire a nevoilor financiare este
total blocata.

Cum pe fondul crizei economice, este de asteptat ca si solicitarile de creditare din
partea companiilor adresate bancilor sa scada, se conturcaza astfel tabloul complet al
unei crize financiare, care va arunca in faliment multe companii din Romania. |
Efectul este unul de recul deoarece creditorii care in conditii normale ar fi fost de acord
sd acorde mai multe termene de gratie partenerilor lor de afaceri de la care au de
incasat bani, fiind acum in conditii de crizd economica sub presiunea propriiio:
creditori, vor pune o presiune si mai mare pe debitorii lor, s& i se plateasca banii, iar
reactia va fi una in lant, intrucdt extrem de multe companii nu vor gasi resurseic
necesare sa isi achite datoriile scadente si vor lua, din pacate, cal €a falimentului.

Acest fenomen va genera reajustiri ale nivelului de fortd de muncd cu influente |
deosebite asupra somajului. ~
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pericolul apropiat al crizei mondiale, apreciind chiar faptul ca .,Remania se numi-a
printre economiile cele mai vulnerabile la actuala criza de lic hiditati” este necesara |

|
Avand in vedere faptul ci atat specialistii internationali cat si cel din tard estimeazi |
|




analizarea corecta a situatiei actuale §i de perspectiva a térii $i sprijinirea companiilor
caracterizate printr-un grad ridicat al volumului de productie destinat exportului si
printr-un grad de indatorare mare. -

in acest context, in calitate de actionar , dar si de creditor, ca tarmare a preludrii unor
creante fiscale §1 comerciale, neperformante, in vederea valorificirii, AVAS isi
propune sd sustind financiar societitile comerciale din portofoliu, pana depasesc
perioada de crizd sau pana cand vor fi capabile s3 prezinte un plan de redresare si
viabilizare , in conditiile prezentului act normativ.

Aceste masuri vin in completarea masurilor pe care le va lua Ministerul Economiel si
Finantelor in vederea atenudrii efectelor crizei economice financiare mondiale.

1. Descrierea situatiei actuale

Intrucét turbulentele de pe pietele financiare internationale s-au
accentuat in ultimele siptimam, este oportun si analizam
impactul potential al acestora asupra sistemului financiar si al
economiel romdnesti. Sectorul bancar din Romdénia este afectat
prin cresterea costurilor finantirii externe., Impactul este totusi
limitat datoritd caracteristicilor mediului financiar romanesc,
precum s1 masurilor de ordin prudential, de politicd monetari si de
intarire a stabilitatii financiare, adoptate de-a lungul timpului de
catre Banca Nationala.

Criza financiara de proportii s-a suprapus unei perioade mai putin
faste si pentru sectorul real al economiei. Cererea agregata in
economiile cele mai dezvoltate a inregistrat un dechin, In timp ce
cresterea preturilor la energia electricd st materii prime a atras
presiuni inflationiste, care au limitat marja de manevra a
autoritdttlor pentru reducerea ratelor dobanzilor. Criza financiara
mondiald s-a accentuat sensibil si a afectat puternic sisiemul
bancar din Uniune Europeana. Pe langa problemeie specifice,
legate in special de piata creditelor ipotecare si de garantarea
activelor prin ipoteci sau de pierderile generate de adoptarea de
catre diferite banci a unor strategii extrem de riscante, sectorul
bancar s-a confruntat in ultimele saptdméni cu o erodare generala
a Increderii.

Lipsa generala de sigurantd cu privire la riscul de credit al
diferitelor institutii financiare a secatuit piata Imprumuturilor
interbancare st a facut ca accesul la lichiditdti al institutidor
financiare sd devina tot mai dificil. |

Situatia actuald constituie o amenintare la adresa existeniei |
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diferitelor institutii financiare care se confruntd cu dificultati ca
urmare a modelului de afaceri adoptat sau a practicilor lor
economice, ale céror carente sunt scoase in evidentd si exacerbate
de criza de pe pietele financiare.

Pentru ca aceste institutii sa redobandeasca o viabilitate pe termen
lung, in loc sa intre in lichidare, va fi nevoie de o restructurare
profundé a operatiunilor pe care le desfisoara. in situatia de fata,
criza afecteaza insd in egald masurd si institutiile financiare care
sunt in esentd solide si ale caror dificultdti sunt exclusiv rezultatul
condititlor generale ale pietei, care au restrins drastic accesul la
lichiditati. Pentru a garanta viabilitatea pe termen lung a acestor
institutii, este posibil sd fie nevoie de o restructurare mai putin
profunda.

Asa cum se specificd in Comunicarea Comisiei privind aplicarea
normelor privind ajutoarele de stat in cazul masurilor adoptate in
legaturd cu institutiile financiare in contextul actualei crize
financiare mondiale nr.C270/02/2008 ,, In orice caz insi, misurile
adoptate de un stat membru pentru a sprijini (anumite) institutii
care opereaza pe piata financiara nationald din statul respectiv pot
favoriza aceste institutii in detrimentul altora care opereaza pe
teritoriul statului membru In cauza sau in al te state membre.”
In cadrul reuniunii Consiliul ECOFIN din 7 octombrie 2008, s-a
concluzionat asupra angajamentului de a se intreprinde toate
masurile necesare pentru a spori soliditatea si stabilitatea
sistemului bancar, cu scopul de a restabili increderea in sectorul
financiar si de a permite reluarea functiondrii normale a acestuia.
Concluziile Consiliului ECOFIN enumera urmatoarele principii:
— interventiile ar trebui sa se facd in timp util, iar sprijinul
acordat ar trebui, in principiu, sd fie temporar;
— statele membre vor veghea la protectia intereselor
contribuabililor;
—- actionarii existenti ar trebui sd sufere consecinteie unei
astfel de interventi; |
— statele membre ar trebui sd fie iIn masurd sa efectueze
schimbari la nivelul personalului de conducere;
— personalul de conducere nu ar trebui sd retind berefic
necuvenite;
— guvernele pot avea, inter alia, competenta de a interven: in
ceea ce priveste remuneratiile;
— trebuie protejat interesul legitim al concurentilor, in special
prin intermediul normelor privind ajutoarele de stat; |
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— ar trebui evitate efectele colaterale negative.

Avand in vederea amploarea crizei, care pericliteazi in prezent si
situatia unor bénci in esentd solide, gradul inalt de integrare si
interdependentd a pietelor financiare europene, precum §i
repercusiunile severe pe care le-ar putea avea posibilul faliment al
unel institutii financiare relevante la nivel de sistem, de
cxacerbare suplimentard a crizei, Comisia admite, prin
Comunicare, faptul cd statele membre pot considera necesard
adoptarea de masuri corespunzatoare pentru a mentine stabilitatea
sistemului financiar. Dat fiind caracterul specific al problemelor
care afecteaza in prezent sectorul financiar, Comisia admite faptul
ca este posibil si fie necesara extinderea domeniului de actiune al
acestor masuri dincolo de stabilizarea institutiilor financiare
individuale si includerea de scheme generale.

Desi evolutiile din ultimele luni de pe pietele financiare
internationale nu au precedent in intreaga perioada postbelica,
obligind guvemele §i bancile la midsuri de asemenea fard
precedent, economistii avertizeazad ca Romainia ,trebuie si isi
reducd cheltuielile, sa reformeze sectorul public si sa se asigure ci
politicile sunt implementate eficient, in caz contrar existind riscul
destabilizarii economiei. Unii spun chiar ca Romaénia ar trebui s
ceard, preventiv, ajutorul Fondul Monetar International, dupi ce
vecinele sale Ungaria si Ucraina au ficut acest lucru pentru a reda
increderea investitorilor”.

in opozitie, Banca Nationala a Romaniei sustine ideca ca
economia roméineascd a rezistat multiplelor socuri exteme
deosebit de bine intrucat:

—- Cresterea economica, de 8-9% in 2008, este de departe cea
mai puternicd din Uniunea European3;

- Rata inflatiei, care a inregistrat un varf de peste 9% in
iulie, a intrat pe panta descrescatoare anticipatd g1 ar putea
cobori spre 6% pana la sfarsitul anului;

— Deficitul extern — principala vulnerabilitate a economiei —
pare sd se fi stabilizat in jurul valorii din 2007 de 14% din
PIB, un nivel care va trebui totusi corectat treptat, incepind |
din 2009, pentru a evita o aterizare durd, prezisa de |
suficienti analigti inca pentru acest an; !

—- Sistemul bancar din Romania continud si se dezvoite In |
ritm accelerat. Desi unele din bancile-mama au raportat
pierderi ca urmare a expunerilor pe bancile americane |




intrate in faliment, aceste pierderi nu au afectat operatiunilc
bancilor din Romania. Bancile din tara noastri nu au avut
expuneri semnificative nici pe imstrumente financiare
denvative transformate in pierderi, nici pe bénci intrate in
faliment:

—— Cursul valutar, dupd corectia produsa pe piatid in a doua
jumatate a anului trecut, pare si oscil eze 1n linutele normale
pe o piatd liberd, fard presiuni semn ificative intr-o directie
sau alta.

Totusi, specialistii recunosc faptul ca situatia nu este insa idilici,
existand riscuri semnificative, atit pe termen scurt, cat si pe
termen lung, ce trebuie intelese §i actionat pentru a fi corectate.

— Dependenta de finantarea externi este principalul risc si
deficitul extern ar trebui redus cu 4-5 puncte procentuale
din PIB pentru a rimane sustenabil si a piastra o crestere
economica viguroasd. Aceastd reducere de deficit se poate
realiza §i printr-o crestere mai moderati a creditului;

— Cererea internd 1in exces genereazd riscurl - de
supraincalzire, care insa diferd de la o ramuri la alta, de la
constructii unde nu sunt necesare stimulente suplimentare,
la agricuiturd unde sunt necesare investitii suplimentare
pentru fructificarea potentialului natural.

Pe termen mai lung este esentiald continuarea reformelor de ordin
structural, pentru a facilita cresterea productivitdtii muncii si, pe
aceasta baza, a reduce decalajele fatd de nivelul mediu european.
Faptul cé sistemul bancar romanesc, pana la aceasta data, a scapat
nevatamat de criza din prezent nu inseamna ci el nu are de facut
fata unor provocari importante. Dintre acestea, cele care par cele
mai importante sunt:
— Evaluarea riguroasd si responsabilda a riscurilor din
activitatea bancara:
— evitarea exuberantei, pe care ar putea-c declansa
faptul ca nu s-a extins si la noi criza bancars;
~intelegerea clara a faptului c& Romaénia nu a parcurs
inci un ciclu economic complet. Faptul ca economia
se afld intr-o fazd de expansiune a ajutat mult la
mentinerca sdnatatii sistemului bancar. in evaluarea
riscurilor, insd, bancile trebuie si i1a in calcul si
momentul cind cresterea economicd nu va mat fi ia
fel de viguroasa;
— evitarea iluziei ca orice risc asumat de banci poate




fi transferat asupra clientului. Riscurile excesive se
pot usor intoarce impotriva creditorului;

— pastrarea vigilentei pentru a minimiza rnscul
operational. Cresterea puternicd a numarului le
clienti s1 de operatiuni, mérirea numarului de unitay:
s de salariati sunt, prin ele insele, factori de risc
operational, ce trebuie evaluat si contracarat, piin
masuri adecvate.

— Pregatirea riguroasd a fortei de muncd. Este in strinsj
legdturd cu minimizarea riscului operational. De multe ori,
programele de austeritate sacrificd Tns3 exact bugetele de
pregatire a personalului — ceea ce afecteazi pe termen lung
potentialul unei intreprinderi.

Sectorul bancar din Roménia este in continuare afectat in
principal sub forma cresterii costurilor finantarii externe. Impactul
limitat se datoreazi caracteristicilor mediului financiar din
Romaénia, precum §i mdsurilor de ordin prudential, de poiitici
monetara §1 de intdrire a stabilitatii financiare adoptate de-a lungul
timpului de catre Banca Nationala.

In primul rind, institutiile de credit din Romania nu au expuneri
pe produse financiare care se afla la originea acestor turbulente
(instrumente ,subprime”). Acest fapt se datoreazd indeosebi
profitabilitdtii oferite de marjele ample de dobanda practicate pe
piata internd, precum s§i expansiunii rapide a creditarii prin
produse bancare traditionale.

In al doilea rind, covarsitoarea majoritate a bancilor care
functioneazd in Romania, inclusiv cele cu capital strdin, sunt
persoane juridice supuse autorizdrii, reglementarii si supravegherii
prudentiale de catre Banca Nationald. Aceste banci, ca de altfel i
filialele bancilor striaine care au sediul principal in alte tari ale
Uniunit Europene, se supun standardelor prudentiale si de
capitalizare Basel II.

In al treilea rand, unele reglementiri ale Bancii Nationale au tost
de multe ori mai restrictive decat cele prevazute de standarcele
Basel II. Mai concret, cerintele de capital initial pentru autorizarea
unei institutii de credit din Romania sunt aproximativ duble tatd
de nivelul minim impus prin reglementarile Uniunii Europene.
Mai mult, meritd semnalat faptul c& reprezentantii BNR sun:
implicati la mivelul structurilor comunitare competente in procesu]
de analiza si ameliorare a reglementarilor comunitare privitoare la I




arhitectura sistemului financiar.

Nu in ultimul rind, nivelul rezervelor minime obligatorii se
mentine in continuare ridicat (20% pentru pasivele denominate in
lei cu scadentd de pana la doi ani si, respectiv, 40% pentru cele
denominate in valutd). Pe langd rolul de moderare a vitezei de
crestere a creditului, rezervele minime obligatorii indeplinesc
rolul prudential de mentinere a unui nivel corespunzitor de
lichiditate de citre institutiile de credit.

Sunt de semnalat i masurile de temperare a cresterii creditirii
adoptate recent de Banca Nationald, avand drept obiectiv o
dinamica a creditarii sustenabila pe termen mai indelungat. Aceste
mdsuri devin mai utile in contextul persistentei turbulenielor pe
pietele financiare internationale. De altfel, lichiditatea din
sistemul institutiilor de credit din Roméania, desi in scidere
relativd comparativ cu anii anteriori, se afld la un nivel adecvat
pentru buna functionare a pietelor, iar BNR dispune de
instrumentele §i mecanismele necesare asigurarii lichiditdtii in
conformitate cu normele europene in materie.

Cele de mai sus aratd un risc relativ limitat de contaminare a
sistemului bancar romanesc ca urmare a turbulentelor actuale de
pe pietele financiare intemnationale. Totusi, eventuale efecte
adverse se pot manifesta s1 in tara noastra. Tntre acestea sunt de
enumerat:
— volatilitatea mai pronuntatd a cursului de schimb,
asemanator tendintelor din celelalte tari din regiune, in

conditiile reducerii apetitului pentru risc al investitorilor pe !

pictele emergente;

— cregterea in continuare a costulur finantdrii externe si
reducerea volumului acestuta; moderarea posibild a
volumului intrarilor autonome de capital §1 eventuale
repatrieri anticipate ale capitalurilor fructificate;

— posibila decelerare a cererii pentru exporturi romanesti ca
urmare a reducerii perspectivelor de cregtere economica in
celelalte tart membre ale Uniunit Europene.

Fatd de aceasta, printre zonele care vor avea cel mal mult de

suferit in urma deprecierii leului si cresterii inflatiel se afla
majoritatea companiilor cu o ratd inaltd de capital imprumutat s
companiile din sectoarele economiel care se bazeaza masiv pe

achizitiile din strdindtate. Cresterea costulu: finantérii va tempera




s1 avantul creditarii. Clientii bancilor au inceput deja si simté—|
efectele, deoarece mai multe binci au operat o majorarea
dobénzilor la credite. Afectate sunt nu numai imprumuturile in lei,
ci i cele in euro, unde scumpirea suportatd de clienti are drept
cauzi cresterea costurilor de refinantare ale bancilor. In plus, intr-
o perioada de crizd de lichiditdti pe pietele internationale, bancile
curopene dau ceva mai greu bani cu Imprumut institutiilor de
credit din pietele emergente.

Chiar dacd in Romdnia efectele crizei financiare par a nu se
resimti in sectorul bancar, conform declaratiilor oficiale statul este
pregatit sd ia masurile necesare {(masuri adoptate si de alte state)
respectiv sd furnizeze lichiditdti i s Intdreascd schemele si
mijloacele de garantare.

De aceea pare paradoxal faptul cd a inceput sarabanda evaluarilor
internationale ale agentiilor de rating. Standard & POOR’s a
coborét cu o treptd ratingurile Roméaniei pentru imprumuturile in
valutd §i a scos-o din categoria statelor care au calificative din
categoria “Investement grade”. Alte agenti1 de rating au continuat
sa scadd indicii aferenti Romaniei, emitdnd ipoteza unui pericol
iminent in economia tarii.

Fata de aceasta situatie, pentru evitarea unei adevarate intrari in
criza au fost adoptate de guvern, masuri care si conveargi catre
aceleasi obiective:

1) reducerea trendului inflationist;

i1)  ne-escaladarea deficitului bugetar;

111}  restaurarea increderii operatorilor economici;

iv)  masuri de prevenire a unei posibile cresteri a somajului.
Analizele au aritat inca o datd nevoia, mai mult decat imperativa,
de protejare a stabilitatii economiei romanesti, pe fondul crizei
financiare internationale.

Au fost luate deja masuri pentru a contracara accentuarea
dezechilibrelor macroeconomice $i pentru a mentine o limitd
sustenabila a platilor care se fac din buget, dar in aceastad perioada,
in care se intrevad dificultdti la scard internationala in plan
financiar §i economic, politicile bugetare trebuie sé fie
directionate cu precadere spre stimularea investitiilor (astfel incét
sa se pastreze si creeze locurile de muncd) si in paralel spre
diminuarea consumului.

Peste tot in tarile cu economie de piata, guvernul alocd fonduri
publice pentru sustinerea investitiilor pentru a stimula cregterea
economicd, atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu $i lung.
Pe termen scurt, s-a hotdrat folosirea mat eficientad si ampla a
fondurilor de garantare pentru IMM si folosirea Eximbank ca




institutie de credit si garantare pentru sectorul IMM. De
asemenea, s-a decis la nivelul guvernului introducerea unor
masuri suplimentare pentru anul viitor pentxu stimularea
investitiilor, care se incadreaza in politica ajutorului de stat permis
de legislatia UE, care va creste de peste patru ori fatd de bugetul
din 2008, la aproape 1 miliard lei. O treime din valoarea ajutoruiui
de stat, care va atinge aproape 1 miliard de lei in 2009, va fi
repartizat pentru sectorul Intreprinderilor Mici si Mijlocii, unde se
va subventiona dobanda, in cadrul unei scheme de minimis.
Celelalte doua treimi vor fi directionate pe proiecte de investitii
mari, destinate intreprinderilor mari, creatoare de locuri de munca
s1 de valoare adaugata.
Pe termen mediu si lung, s-a decis acordarea unei deduceri
suplimentare pentru activitatile de cercetare-dezvoltare, in
proportie de 20% din cheltuielile eligibile pentru aceste activitati,
astfel Incat sd se impulsioneze progresul tehnic si tehnologic si
capacitatea de absorbtie a rezultatelor cercetirii si inovarii. Vor fi
analizate si prioritizate obiectivele de investitii, in urma deciziei
ca infrastructura sd reprezinte prioritatea numarul 1 in perioada -
imediat urmatoare. Prioritara va fi §i continuarea proiectelor
incepute In acest an pentru agricultura, prevenirea inundatiilor si a
efectelor secetei. Va fi impulsionata capacitatea de absorbtic
efectiva a fondurilor europene pre-alocate, prin monitorizarea
atentd a programelor aprobate si prin accelerarea procedurilor de
contractare.
Se va incerca limitarea cererii interne de consum in perioada de
criza, pentru a nu mari problemele financiare generate de deficitul
de cont curent sau de eventuale speculatii financiare.
De asemenea, Guvernul a decis, in sedinta din 14 octombrie 2008,
cresterea plafonului de garantare a depozitelor pentru persoanele
fizice de la 20.000 la 50.000 de euro pentru o perioada de cel
putin un an.
La nivelul Guvernului a fost stabilit, totodata, un set de masuri in
scopul sustinerii Bursei, avand in vedere ca piata de capital din
Romania a resimtit efectele crizel financiare internationale. Prin
modificarea Codului Fiscal, Guvernul a adoptat misuri ce vizeaza ;
sporirea increderii in piata de capital, prin incurajarer |
|

investitorilor romani si strdini sa participe la tranzactiile pe Bursa
de Valori Bucuresti. Masurile sunt complementare ceior
intreprinse de CN.V.M si B.V.B, ca institutii abilitaic in
domeniu. :
Astfel, in anul 2009, profitul realizat de persoanele juridice!
romane §i striine din tranzactionarea titlurilor de participare pe |




piata autorizata i supravegheatd de C.N.V_M. nu va fi impozitat
Tot pentru anul fiscal 2009 impozitul calculat cu cotele de impozit
de 1% respectiv 16% asupra cagtigurilor obtinute de perscanele
fizice de pe piata de capital va fi suspendat.

In anul 2009, nici cagtigurile realizate de persoanele fizice
nerezidente din transferul titlurilor de valoare, altele decat partile
sociale i valorile mobiliare, in cazul societatilor inchise, nu vor fi
impozitate. De asemenea, ca masurd de atragere a capitalurilor din
alte state, s-a prevdzut ca veniturile obtinute de organismele
nerezidente de plasament colectiv fara personalitate juridicd s3 nu
reprezinte venituri impozabile din Roméania. Veniturile obtinute
de nerezidenti din tranzactionarea instrumentelor financiare
derivate nu se impun in Romania .

Urmatoarele masuri care sunt necesar a fi luate se refera la
societdtile comerciale, care se caracterizeazd printr-o situatie
economico-financiara deficitard, temporara, accentuata de lipsa de
lichiditati, datoratd faptului c& au o structuri de productie
orientatd preponderent spre export sau o dependentd semnificativa
de materii prime din import. Situatia acestor operatori economici
este cu atat mai dificild cu cat au un grad de indatorare ridicat, un
numadr semnificativ de personal angajat si o perspectiva certé
pentru cresterea cheltuielilor ca urmare a cregterii preturilor la
energie §i gaze naturale.

In aceastd perioadi companiile roménesti isi revizuiesc structura
costurtlor si a personalului $i vor realiza disponibiliziri ca urmare
a crizel financiare internationale, urménd ca in etapa urmatoare si
decida sistarea procesului de fabricatie si chiar declansarea
procedurii de faliment ca urmare a blocajului financiar creat.

2. Schimbari
preconizate

In contextul economic descris mai sus, in etapa a doua de
prevenire a efectelor crizel economice financiare mondiale, sunt
necesare unele masuri de sprijin al societatilor comerciale, care se
pot constitui intdi din acordarea unui ajutor de salvare, constind in
emiterea de garantii in vederea preluari de credite sau pentru
plata furnizorilor de materii prime si utilitdti sau acordarea de
imprumuturi cu dobanda la nivelul dobénzii de referinta
comunicat de Comisia Europeana pentru Roménia.

Intrucat masurile de salvare au ca scop sprijinirea societatilor pe
termen scurt, de pand la 6 luni de la preluarea primei rate din
creditul acordat, urmeaza ca in situatia in care soctetifile nu au
capacitatea financiard de a restitui creditele garantate sau crediielc
preluate de la AVAS, si se intocmeascé planurile de restructurare
in vederea viabilizarii sau sa se treaca la implementarea procedurii

10




de lichidare a societatii comerciale.

Masurile de sprijin financiar vor fi limitate la minimum necesar,
oferind societatilor posibilitatea depasirii crizei de lichidititi sau
insolvabilitate tehnica.

Tindnd cont de faptul ca din analizele realizate de spe.ialisti si |
chiar de Ministerul Economiei si Finantelor rezulta faptul ¢a anul
viitor se intrevede un nivel de colectare a taxelor si impozitelor,
foarte scazut se impun masuri de sprijin al societatilor comerciale
pentru plata esalonata si/sau eventual pentru scutirea unui volum
din majorarile §i penalitatile (dobanzile) acumulate, in aplicarea
art.125 din Codul de Procedurd Fiscald, aprobat prin Ordonanta
Guvernului  nr.92/2003, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare. Aceste masuri constituie ajutor de stat si
trebuie tratate, analizate §i aprobate conform procedurilcr
nationale in domeniul ajutorului de stat.

Avand in vedere faptul ci situatia de crizd financiard mondiala
este temporara, limitatd in timp, st masurile de sprijin financiar
vor avea caracter temporar, urméand ca statul sa permitad analizarea
circumstantelor care au dat nastere dificultatilor si elaborarea unui
plan potrivit pentru remedierea acestora. Cu alte cuvinte ajutorul
oferd societatii un scurt ragaz, nu mai mare de 6 luni pentru a lua
o decizie in vederea intocmirii unui program de restructurare sau a
declansarii procedurii de lichidare.

De asemeni in situatia schemei de ajutor de stat pentru stimularea
cresteril economice prin sprijinirea realizarii de investitii, criteriile
de monitorizare vor respecta regulamentele comunitare in materie.
Masurile structurale care nu necesita actiune imediata, cum ar fi
participarea iremediabila i automata a statului la fondurile proprii
ale intreprinderii, nu pot i finantate din ajutor de salvare.

Intrucat Comisia Europeand a anuntat ca va analiza in luna
noliembrie posibilitatea de sprijin a operatorilor economici, ¢
etapd ulterioara rezolvarii problemelor din institutiile financiare,
masurile de sprijin financiar propuse prin prezentul act normativ
se vor circumscrie noilor reglementdri, iar ajutoarele de stat
acordate unui agent economic vor fi analizate pe principiul
cumularii, astfel incét sa nu fie depasit nivelul maxim al ajutorulu
de salvare §1 nici intensitatea ajutorului de stat pentru restructurare
sau investitii. L

3. Alte
informatti (**)

Masurile de sprijin financiar vor fi comunicate cu respectarea
prevederilor OUG nr.117/2006 privind procedurile nationale ir |
domeniul ajutorului de stat, cu modificarile §i completarile |
ulterioare, Comisiei Europene si se vor aplica numar dupa
obtinerea avizelor/aprobérilor necesare.
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De precizat este faptul cd in conformitate cu articolul 87 alineatul
(3) litera (b) din tratat, Comisia poate autoriza ajutoarele de stat
menite ,,s8 remedieze perturbiri grave ale economiei unui stat
membru”. Situatia actualad poate permite aprobarea de misuri
exceptionale — interventii structurale de urgentd, protectia
drepturilor tertilor (de exemplu a creditorilor) si misuri de salvare
care pot eventual sa se aplice pentru o perioada mai lungid de 6
luni.

Atunci cénd existd o perturbare gravd a economiei unui stat
membru, astfel cum se descrie mai sus, nu se poate invoca
articolul 87 alineatul (3) litera (b) pe o perioadi nedeterminati, ci
numai atata vreme cat situatia de criza justi fica aplicarea acestuia.
Acest lucru implicd necesitatea ca toate schemele generale
instituite n temeiul acestui articol, de exemplu sub forma unei
scheme de garantare sau de recapitalizare, s fie revizuite periodic
$i sa fie sistate imediat ce situatia economica a statului membru in
cauza permite acest lucru. Din aceste considerente AVAS va
monitoriza permanent stadiul implementirii misurilor de
salvare/restructurare ~ stabilite prin programele operatorilor
economici, sistdnd ajutorul atunci cind acesta nu se mai justifica.
Chiar dacd trebuie si admitem faptul ca incid nu se cunoaste
intervalul de timp cét vor continua dificultiiile extraordinare cu
care se confruntd in prezent pietele financiare si c¢d poate fi
indispensabil, pentru a restabili increderea, si se sugereze faptul
ca o masurd va continua sa fie aplicatd pana la incetarea crizei,
consideram ca este necesar, pentru a garanta compatibilitatea
oricdret scheme generale cu regimul ajutoarelor de stat, ca in urma
monitorizarii permanente AVAS sd revizuiasci situatia cel putin
semestrial §i s prezinte un raport Comisiei privind rezultatele
analizel respective.




-

Sectiunea a 3-a
Impactul
sociocconomic al
proiectulut de act
normativ

Din punct de vedere socioeconomic proiectul de act normativ 1si
propune salvarea temporari a operatorilor economici care au
productie coritractatd la export, care au dificultati in preluarea
unor credite pentru achizitia de materii prime $i materiale §i care
au un grad de indatorare ridicat. Ca s1 efecte socioeconomice se
poate evidentia faptul ca prin aceste masuri se mentin in functiune
o serie de operatori economici cu dificultdti financiare, pana la
depasirea perioadei de criza si/sau pana la Tntocmirea si aprobares
unui plan de restructurare/lichidare. Aceasta ar conduce 1 la
pastrarea locurilor de munca pe o perioadd determinatd, péna la
gasirea celor mai bune solutii de redresare a activititii agentulut
economic.

1. Impactul macroeconomic Din punct de vedere macroeconomic se propune

pastrarea in circuitul economic a unor socictéti pe
perioada crizei financiare mondiale. Avand in
vedere faptul cd unele mmasuri vor consta in
sprijinirea societdtilor comerciale, cu credite
pentru implementarea programelor de investitil
tehnologice si de mediu, mediul macroeconomic
va beneficia de ajustan structurale care vor
contribui la dezvoltarea regiunii.

2. Impactul asupra mediului de | Din punctul de vedere al mediului de afaceri,

afacen

proiectul de act normativ prevede sprijinirea
temporard a operatorilor economici, pani la
depagirea situatiei de criza generatd  de
imposibilitatea  accesdrii  creditelor  datenta
costurilor prea mari sau a conditiilor de creditare
solicitate. De asemenea vor fi sprijiniti operaiori
economict pentru asigurarea fondurilor necesare
achizitiondrii materiilor prime gi utilitdtllor in
vederea derularii normale a fluxului tehnologic.

3. Impactul social

Din punct de vedere social, actul normativ va
asigura misuri de sprijin financiar in vederea
depasirii efectelor crizer economice, penfru
pastrarea locurilor de munca si nu in ultimul rind
pentru crearea de locuri de muncéd suplimcitare
prin implementarea sau finalizarea proieciclor de
investitii incepute.

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii
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Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului gener-al consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe S ani)

Pentru sustinerea misuri de salvare este necesara alocarea de la bugetul de stat a sumet
de 400.000 mii lei, in bugetul AVAS pe anii 2009,2010, care va monitoriza
implementarea sistemului de ajutor de stat previzut in prezentul proiect de act
normativ, in calitatea sa de ordonator principal de credite.

Pentru sustinerea masurilor din schema pentru stimularea cresterli economice prin
sprijinirea realizarii de investitii, nu vor fi necesare alocéri de la bugetul de stat, sumele
colectate fiind purtitoare de dobanzi, ceea ce va asigura veniturl suplimentare.

-Mil lei-

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5 ani

1.

1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:

i} impozit pe profit
ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

i) contributii de
asigurari

2. Modificéri ale

cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de

personal

(i) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de

personal

+350

+50
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(ii) bunuri §i servicii

3. Impact financiar,

plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

+350 | +50

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bu getare

5. Propunen pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheituielilor bugetare

7. Alte informatii

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Dupi aprobarea prezentului proiect de aci
normativ este necesari elaborarea Normelor
metodologice de aplicare a acestuia.

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in materie

In luna octombrie 2008, Comisia Europeand a emis
Comunicarea despre depdsirea crizel financiare —
Planul de actiune european. Acest plan a luat in
calcul faptul cd in baza experientei comunitare,
cele 27 de state membre au adoptat misurl pentru
sistemul bancar european, bazat in princtpal pe
asigurarea lichiditatilor. tin&ind cont de criza iara
precedent prin care trece sistemul financiar
international, Avand in vedere faptul ca in etapa
urmitoare criza economica va afecta pe scard larga
economiile statelor membre, activitatile economice
si numirul de locuri de muncd, reducénd ratele
profiturilor pe termen  mediu, cu impact
semnificativ in anul 2009 s1 2010;

Tinand cont de faptul cd apetitul pentru v ostitis o

scizut datorita riscurilor existente; ‘
Luind in considerare faptul cd productivitatea
muncii a scdzut iar inovatia §i innoirea productiei
va sufer,

Comisia Europeand isi propune si elaboreze un
plan care si dezvolte trei directi principaie:




~ Arhitectura unei noi piete financiare la nive!
european;
- Diminuarea impactul in economia reald;

- Un raspuns global la criza financiara.

Una dintre masurile asupra carora se concentreaza
Comisia Furopeani este aceea de limitare a
efectelor crizei asupra statelor membre recent
aderate, prin asigurarea  asistentei financiare
substantiale pe termen mediu, impreuna cu FML

in ceea ce priveste diminuarea impactului crizel
financiare in economia reala, care se¢ poate
manifesta sub forma cresterii nivelului de somay,
reducerea cererii pentru bunuri §i servicii etc. si
care poate afecta operatori economici de toate
mirimile, Comisia Europear:a apreciaza ci trebuie
luate masuri pe termen scurt pentru restructurarea
programului de reforma aferent agendei Lisabona.
Astfel, planul care urmeaza a fi propus pe 26
noiembrie va include masuri menite sa
preintimpine recesiunea economica. In acest sens
Comisia analizeaza pomblhtatlle de a oferi no
finantari §i de a gasi not utilizari pentru fondurile
existente, permitind totusi statelor membre sa ia
masuri, cu consultarea expertilor comunitari.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actulul sau
documentului

comunitar, numarul, data adoptari
si data publicaril

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii
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Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

| 1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

Proiectul de act normativ va fi discutat cu
reprezentantii organizatiilor sindicale i patronaic.

cercetare §i  alte organisme
implicate
2. Fundamentarea alegeril

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu e cazul

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consilitlor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

L

Consiliul Legislativ — s-a obtinut avizul
nr.1549/2008;

Consiliul Suprem de Aparare a Tari1 — nu este
cazul;

Consiliul Economic s§i Social — Proiectul
actului normativ a fost transmis membrtlor
Comsiiei de Dialog Social a Institutiei §i a [ost
depus la Consiliul Economic si Social, cu
adresa nr.P/7418/02.12.2008;
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d) La Consiliul Concurentei a fost transmisa in
data de 12 noiembrie 2008.Pand la data
transmiterii spre avizare institutiilor implicate
a fost consultata Comisia Europeana. In urma
observatiilor formulate de Comisia Europeana
si transmise AVAS prin adresa Misiunii
Permanente a Romaéniei la  Uniunea
Europeand, am reficut textul ordonantei pe
care il supunem avizarii institutiilor avizatoare.

Anexam raspunsul final primit de la

Reprezentanta Permanentd & Romaniei la Uniunea

Europeana

e) Curtea de Conturi — nu este cazul,
6. Alte informatii Nu e cazul
Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implermentarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

2. Informarea societitii civile cu | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
privire la eventualul impact | subiect

asupra  mediului  in = urma
implementarii proiectulul de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii  §i  securitdtii
cetitenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de |
citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

| 2. Alte informatii
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea

aprobarii Ordonantei de urgenta a Guvernului privind masurile de sprijin financiar

acordat de Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului agentilor economici din

portofoliu, in vederea depasirii efectelor crizei economice financiare mondiale.

PRIM-MINISTRU

CALIN POPESCU-TARICEANU
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